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A los jovenes y adultos actuales y
a los de las futuras generaciones,
con mi expectativa de que el
Estado y la sociedad nacional
asuman conscientemente su
responsabilidad de brindarles
oportunidades de acceder a
educaciones y aprendizajes,
inclusivos y de calidad, a lo

largo de sus vidas, en forma tal
que hagan un acompanamiento
dinamico a sus respectivos
proyectos de vida y que generen
beneficios a sus familias,
comunidades locales, regiones y
sociedad nacional.
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a presente obra es la Ultima
de los treinta y ocho libros
de la vasta produccion inte-

lectual de César Picon Espinoza, sin
contar sus coediciones ni los articu-
los publicados en distintas revistas.
Soy testigo de que en diferentes
espacios académicos a nivel latino-
americano es reconocido por su tra-
yectoria. En un reciente encuentro
internacional convocado por el Mi-
nisterio de Educaciéon de Guatema-
la, en octubre de 2019, Rosa Maria
Torres -una experta internacional
en educacion de jévenes y adultos-
expresé publicamente que “César
es un ejemplo de educador histdrico
de educacién de adultos permanen-
temente actualizado. A sus ochenta
y tres afos tiene una vida intelectual
fructifera y una produccion creativa e
innovadora”.

Quienes lo conocemos de cerca en
el trabajo, podemos agregar algu-

WALTER PEDRO
QUISPE ROJAS

nas otras facetas que no son ne-
cesariamente de dominio publico:
sabe escuchar a sus interlocutores
con paciencia y respeto; comparte
generosa y solidariamente sus co-
nocimientos y experiencias; reco-
noce con objetividad a las personas
e instituciones que hacen méritos;
tiene una gran pasion por la educa-
cién de personas jovenes y adultas
en el Perd y en América Latina y el
Caribe; tiene un profesionalismo
ejemplar en los trabajos que reali-
za; esta atento incluso en los deta-

César Picon Espinoza

DVV International
Coordinador Nacional
Programa Pais Peru

“César es un ejemplo de educador
historico de educacion de adultos

permanentemente actualizado, con
una vida intelectual fructifera y una
produccion creativa e innovadora.”
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[les minimos en la realizaciéon de un
evento para garantizar la calidad del
mismo; investiga con una rigurosa
disciplina horaria; cultiva la cohe-
rencia entre lo que plantea y lo que
hace; sus libros no los comercializa,
sino que los entrega en donacién a
determinadas instituciones, con el
fin de que estas puedan distribuirlas
en forma gratuita.

César Picdn es vibrante en sus parti-
cipaciones, se presenta de acuerdo
al tipo de auditorio de manera dina-
mica; en el congreso internacional
del Consejo de Participacién Estu-
diantil, realizado en Lima, en julio
de 2019, hizo hablar a la EPJA de
manera espectacular, porque tiene
profundas convicciones basadas en
las evidencias de su trabajo educati-
vo durante mas de cincuenta afos,
asi como en los saberes que com-
parte con otros amigos tanto de su
pais, como de otros de la region y de
la comunidad internacional.

Refiriéndonos Unicamente a su pro-
duccion intelectual de los ultimos
anos, sus aportes han sido valiosos
y rebasan nuestras fronteras nacio-
nales. Uno de sus planteamientos
es que, existiendo la referencia del
patrimonio cognitivo en el nivel
internacional y regional sobre la
educacion de jovenes y adultos,
tenemos el desafio nacional de ge-
nerar un Pensamiento propio sobre
tal vasto campo educativo, tenien-
do en cuenta nuestras realidades,
percibidas desde dos canales com-
plementarios: el estudio de las tra-
yectorias humanas individualesy de
los colectivos humanos; y el analisis
técnico de caracter demografico,
econoémico, social, laboral, cultural,
cientifico, tecnolégico y educativo.

César ha impulsado en el pais y en
la region el reconocimiento y la va-
loracion del estudio de las trayecto-
rias humanas individuales, familia-
res y colectivas.

Su planteamiento con referencia a
que la Educacién de Personas Jo-
venes y Adultas es un Sistema, es
decir, una totalidad que, a pesar de
su desarticulacién, aspira al logro
de propésitos comunes en el cam-
po de la formacién humana, ha ga-
nado mucho terreno. Es un Sistema
porque compromete al Ministerio
de Educacién y a otros organismos
del aparato del Estado; a la variada
gama de organizaciones de la so-
ciedad civil; a las empresas privadas
familiares, micro, pequenas, media-
nasy grandesy a otros centros labo-
rales de produccién y servicios; a las
universidades y demas instituciones
de educacion basica y superior, asi
como a la comunidad de cientificos,
profesionales, académicos, intelec-
tuales y artistas. La EPJA es un Siste-
ma desde el punto de vista técnico,
pero estructuralmente -en la expe-
rimentada y penetrante vision de
César Picén- es un subsistema na-
cional de educacion, que él consi-
dera como “la franja mas extensa de
la vida humana y del aprendizaje,
pues potencialmente la poblacién
joveny adulta que deberia tener ac-
ceso a las educaciones y aprendiza-
jes triplica a la poblacién escolar de
ninos y adolescentes”.

La Gobernanza de la EPJA -en la for-
ma como el autor la presenta- tiene
un enfoque novedoso de integrali-
dad y de articulaciones sinérgicas
orientadas al “Buen Vivir” y al de-
sarrollo humano sostenible de las
personasy de las colectividades hu-
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manas. Siguiendo su planteamien-
to, dicha Gobernanza tiene cuatro
elementos fundamentales: el pri-
mero es el didlogo nacional y la de-
finicion de los Sentidos de la EPJA,
como premisa para la definicién del
Objetivo Estratégico, de las politi-
cas de Estado y de las estrategias; el
segundo elemento es la definicién
e implementacién de la nueva es-
tructura institucional de la EPJA,
en una perspectiva multisectorial y
de responsabilidades especificas y
comunes de los sectores y actores
involucrados; el tercer elemento
es la construccion de la calidad de
las ofertas de modelos educativos
y aprendizajes con un enfoque in-
clusivo y teniendo en cuenta una
amplia percepcion de la diversidad
del pais y de los sujetos educativos

La EPJA cubre la franja mds extensa de la vida humana y
del aprendizaje, pues potencialmente la poblacion joven
y adulta que deberia tener acceso a las educaciones y
aprendizajes triplica a la poblacion escolar de nifios y

atendidos por sus correspondien-
tes sistemas territoriales de cédigos
culturales y saberes en sus respecti-
vas Regiones, y el cuarto elemento
es el Buen Gobierno en una pers-
pectiva ética, de eficacia y eficien-
cia, que construya su sostenibilidad
financiera y que tenga el requerido
apoyo de la tecnologia digital en
consonancia con las pertinentes
propuestas pedagogicas.

Un aporte significativo que César
Picon viene acrecentando en un
permanente proceso de desarrollo
es su concepcion de la EPJA asu-
mida como un movimiento cultu-
ral, social, pedagdgico y con una
intencionalidad  transformadora.
La construccion de tal movimiento
-como lo precisa el autor- puede
comenzar por una de las partes
que ya estd en marcha, como es el
caso del Movimiento creciente de
los educadores y educadoras de
adultos del Peru. Es un desafio que

adolescentes.

requiere de respuestas creativas,
imaginativas e innovadoras.

El aspecto del liderazgo de la EPJA
es una permanente preocupacion
del autor. Uno de sus trabajos se
refiere al Programa de Formacién
de Lideres de la EPJA en distintos
campos: educadoras y educadores
profesionales de la EPJA; gestores
lideres con capacidad técnica, pe-
dagodgica y administrativa; gestores
de procesos técnicos: investigacion,
sistematizacién, planeamiento, eva-
luacién, monitoreo, coordinacion,
organizacion, asi como de equipos
técnicos de desarrollo curricular y
de elaboradores de recursos para
el aprendizaje; equipos de innova-
dores en los distintos campos de la
EPJA; equipos de movilizadores de
recursos de aprendizaje y de finan-
ciamiento para las acciones estraté-
gicas de la EPJA.
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La solidaridad intergeneracional es
otro de los temas que el autor ha
trabajado en el campo de la EPJA.
Sostiene a este respecto, debido a
que el futuro ya estd con nosotros,
cuando trabajemos en politicas y
estrategias, pensemos no solo en
los jovenes y adultos de las actuales
generaciones, sino, solidariamente,
en las generaciones del futuro. Es,
en su visién, una de las responsabili-
dades éticas y mancomunadas que
debemos cultivar.

Elautor plantea en uno de sus libros,
con solidez técnica, la concepcion,
enfoques estratégicos y metodo-
l6gicos del funcionamiento de las
redes. Es un aporte que convendria
adecuarlo en forma creativa a las
redes de la EPJA que se establezcan
en el futuro.

La EPJA estd al servicio de los sectores mds vulnerables.

__ LN

César Picoén nos
ofrece un panorama
ricoy diverso de la
transversalidad de
una nueva EPJA y su

potencial transformador

- La EPJA esta al servicio de los
sectores mas vulnerables.

- Posibilita la generacién de in-
gresos econémicos.

- Atiende a jévenes y adultos que
no tienen oportunidades educa-
tivas.

- Posibilita el despliegue de po-
tencialidades desconocidas.

« Contribuye al ejercicio de una
ciudadania plena y de una cultu-
ra ciudadana.

- Genera interconexiones de so-
lidaridad en pro del bien comun
publico.

« Puede ser un canal que motive
e impulse el transito de los traba-
jadores informales hacia la con-
dicion de trabajadores formales.

» Puede ser un factor dinamiza-
dor del Desarrollo Humano Sos-
tenible, especialmente en los ni-
veles local y regional.

- Puede ser un factor que contri-
buya a incrementar el Indice de

Desarrollo Humano del Peru.

- Es un factor en la construccion
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en los diferentes
campos de la vida
nacional, algunas de
cuyas manifestaciones
se presentan a
continuacion:

La DVV International, como organiza-
cion profesional lider en el campo de
la educacién de adultos y la coopera-
Cion para el desarrollo, brinda apoyo
mundial para el establecimiento y
desarrollo de estructuras sostenibles
para la educacion de jévenes y adul-
tos, y una de sus lineas de accién son
las publicaciones que coadyuvan a la
promocion de la calidad de la EPJA a
nivel mundial; por lo que nos compla-
ce auspiciar esta nueva entrega de un
maestro peruano y latinoamericano,
de quien nos sentimos orgullosos.

Es un educador-investigador que
tiene la vocaciéon y el compromiso
de trabajar con los sujetos educa-
tivos representativos de sus distin-
tas situaciones y condiciones, con
las educadoras y educadores de las
diferentes modalidades de la EPJA,
con profesionales de la educacién 'y
de otras profesiones, asi como con
técnicos y personas que no tienen
titulo pero aportan, desde sus expe-
riencias, conocimientos y sabiduria
popular para, por intermedio de sus
voces, contribuir a la construccion
de una tarea histérica que todos,
como lo propone César Picdn, que-
remos ver concretada: “una nueva
EPJA, innovada integralmente para
que pueda desplegar su potenciali-
dad transformadora en beneficio de
su poblacién-objetivo, de la pobla-
cién de su entorno territorial y de su
sociedad nacional’.
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“Solo quienes se arriesgan a
ir muy lejos tal vez descubran
cuan lejos pueden ir...”

T. S. Eliot
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esde comienzos de 2019,
independientemente de
la crisis politica del Peru

motivada por el desencuentro
entre el Poder Ejecutivo y el Po-
der Legislativo, el Consejo Na-
cional de Educacién (CNE), por
encargo del Ministerio de Edu-
cacion, inicié el proceso de ela-
boracién del Proyecto Educativo
Nacional (PEN) 2021-2036, ha-
ciendo una convocatoria publi-
ca de participacién a todos los
sectores y actores involucrados
en el desarrollo educativo na-
cional, mediante distintas mo-
dalidades de consulta.

Una de ellas fue el Didlogo Especia-
lizado. De este modo, se abrié en el
pais un horizonte de esperanza para
la Educacién de Personas Jovenes y
Adultas (EPJA).

PICON ESPINOZA

Los sectores y actores de la EPJA
tuvieron la oportunidad de parti-
cipar en esta y otras modalidades
de consulta. En el caso particular
del didlogo especializado sobre
la educaciéon de personas de 18 a
mas afos, este fue impulsado por
la accién conjunta del CNE y la DVV
International-Perd en distintas re-
giones del pais como Apurimac, Ica,
Lima Metropolitana, Madre de Dios,
Moquegua, Piura y San Martin.

César Picon Espinoza

Una vasta experiencia

profesional y
académica puesta

al servicio de la EPJA
en América Latina

y el Caribe.

Se abre en el pais un horizonte de
esperanza para la Educacion de
Personas Jovenes y Adultas (EPJA).




En estos didlogos participaron re-
presentantes de distintos sectores
como el Ministerio de Educacién y
otros organismos del aparato del
Estado, incluyendo a los gobiernos
regionales y locales; organizaciones
diversas de la sociedad civil, parti-
cularmente comprometidas con las
acciones de la EPJA; empresas de
los distintos tamanos y centros la-
borales del sector privado; asi como
la Academia mediante la participa-
cion de las universidades y otras
instituciones de educacion superior.

Antes de los didlogos especializados,
durante el periodo de su duracién,
que fue de abril a julio de 2019, y
después del mismo, el autor de este
libro impulsé un conjunto de tertu-
lias y conversatorios con las voces de
los participantes “de abajo” y de sus
apoyadores voluntarios. Las voces
de abajo son las de los sujetos edu-
cativos y los educadores de base de
las distintas modalidades de la EPJA;
y los apoyadores voluntarios son
profesionales, académicos y técni-

Las voces de los sujetos
educativos de la EPJA nos hablan,
desde su diversidad, con libertad
y espontaneidad, sin libretos
prefabricados, haciéndonos
conocer sus necesidades,
demandas, incertidumbres,
esperanzas y expectativas de
transformacion.

LAS VOCES DE ABAJO

cos de distintas lineas disciplinarias
que, solidariamente, nos acompana-
ron con sus aportes en este proceso
dialdgico participativo.

Sujetos educativos de la EPJA

La masa critica de sujetos educati-
vos esta conformada por personas
jovenes y adultas representativas
del horizonte de la diversidad de las
distintas situaciones y condiciones:
jovenesy adultos en estado de total
vulnerabilidad, marginacién, pobre-
za y exclusion; jovenes trabajado-
res en situacion de informalidad;
jovenes y adultos desempleados y
subempleados; jovenes y adultos
con educaciéon basica incompleta o
completa; jovenes y adultos que no
han concluido sus estudios de edu-
cacion superior; profesionales gra-
duados que no encuentran trabajo
en sus carreras profesionales y se
ven obligados a incursionar en acti-
vidades ocupacionales para las cua-
les no tienen la adecuada formacion
técnica; jévenes que ni estudian ni




trabajan (denominados despec-
tivamente “NINI"); jovenes que Si
Estudian y Trabajan (denominados
“SISI”); mujeres jovenes embaraza-
das que, en porcentaje significativo,
son jefas de hogar; adultos en situa-
cion de reconversiéon ocupacional;
adultos mayores que, en funcién
de sus realidades, necesitan de la
educacion, formacién y aprendizaje
permanente en lo que resta de sus
vidas, para distintos propésitos. Sus
trayectorias de vida, sus experien-
cias, fracasos y éxitos, iluminan sus
percepciones sobre varios de los
nudos problematicos de la EPJA.

Estos representantes de los diferen-
tes tipos de sujetos educativos de la
EPJA, si bien tienen el denominador
comun de su vulnerabilidad y de su
carencia de oportunidades educati-
vas para mejorar sus condiciones y
calidad de vida, viven diversos gra-
dos de desigualdad y tienen estrate-
gias diferenciadas de sobrevivencia.
Comparten la comun inquietud de
afirmar su identidad territorial y de

César Picon Espinoza

persistir en la busqueda de solucio-
nes que los beneficien directamen-
te, teniendo en cuenta sus caracte-
risticas especificas y las demandas
de sus correspondientes entornos
territoriales. Desde sus trayectorias
de vida, estos sujetos no reclaman
promesas genéricas de solucion,
sino respuestas especificas para
transformar sus vidas y las de sus
entornos familiares, comunitarios y
sociales, con enfoque territorial y de
descentralizacién de la educacién.

Estas son las voces que hablan en
este libro. Desde su diversidad, con
libertad y espontaneidad, sin libre-
tos prefabricados, nos hacen co-
nocer sus necesidades, demandas,
incertidumbres, esperanzas y ex-
pectativas de transformacion.

Los apoyadores voluntarios

Son un conjunto de profesionales
de las distintas ramas del saber hu-
manistico, cientifico, tecnolégico y
artistico; y personas sin titulo profe-
sional, pero que tienen ocupaciones
y oficios vinculados con diferentes
campos de la vida humana. Hay
profesionales de alto nivel, pero que
formalmente no forman parte de
la Academia de la Educacién ni son
autoridades nacionales de educa-
ciéon. Estos apoyadores, desde sus
respectivos campos de competen-
cia, aportan con espontaneidad e in-
tuiciéon académica y con solidaridad
sus conocimientos y experiencias
como referencias complementarias
para abrir y ampliar las fronteras de
didlogo, incitar y motivar a los suje-
tos educativos para la indagacion y
construccion de conocimientos en
forma simple y sencilla, de modo tal
que puedan hacer teoria desde sus
experiencias de vida y de trabajo.
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Estos apoyadores contribuyen a
la identificacion y afirmacion de
la identidad de los sujetos edu-
cativos actuales y futuros, desde
el horizonte de la diversidad, que
implica la presencia de algunos
enfoques: interdisciplinariedad,
que nos permite conocer al ser
humano individual y colectivo en
su multidimensionalidad y en las
potencialidades del funcionamien-
to de su cerebro hasta el fin de la
existencia humana; la EPJA como
factor dinamizador del desarro-
llo humano sostenible y de otros
tipos de desarrollo; el enfoque de
género y de diversidad sexual; la
interculturalidad, que implica la
interconexion dindmica, en una
perspectiva reflexiva y critica, de los
sistemas culturales existentes en un
determinado territorio; el enfoque
intergeneracional con sentido de
solidaridad y vision de futuro; en-
foque de aprendizaje inclusivo y
de calidad, enfatizando la capaci-
dad de aprender a aprender de los
sujetos educativos, con el fin de que
estos puedan seguir educandose
a lo largo de sus vidas, haciendo
los requeridos desaprendizajes,
reaprendizajes y la adquisicién de
nuevos aprendizajes en los distintos
espacios o ambientes culturales de
aprendizaje, que son consubstan-
ciales a la vida humana.

Sujetos educativos actuales y po-
tenciales, asi como los apoyadores,
ambos voluntarios, son los actores
principales de este libro. Estos acto-
res protagdnicos nos muestran que
las ideas, las propuestas técnicas
y organizativas no son patrimonio
exclusivo del personal profesional
y especializado en Educacion y en
otras disciplinas, sino que, desde

la inteligencia comunitaria, social
y profesional, articuladas organica-
mente, es posible no solo hacer un
adecuado acompanamiento a dia-
logos especializados, sino a otras
modalidades de consulta, y de te-
ner una activa participacion en los
campos de la Educacién de Perso-
nas Jovenes y Adultas, que implica
su intervencion en la elaboracién
de las politicas publicas, en la im-
plementacion viable de las mismas
y en la vigilancia social y evaluacion
del cumplimiento de dichas politi-
cas publicas.

Voces para impulsar
el cambio en una
expectativa transformadora

En las voces que vienen de abajo,
asi como en las que provienen de
aquellos ambitos generalmente
no considerados componentes del
mal llamado sector Educacion, hay
legitimidad y transparencia. No hay
preocupacion por los prejuicios y
los complejos. Los aprendizajes es-
pontaneos o informales se cruzan
con los no formales y formales, en
una dindmica con vocacion de in-
tegralidad, cuyo propésito esencial
es servir cada vez mejor a la pobla-
cion-objetivo. Hay una sana bus-
queda de descifrar los cédigos aca-
démicos y técnicos que se utilizan,
en algunos momentos, en los didlo-
gos especializados. Un subproducto
de esta busqueda es la construccion
de algunas propuestas, vistas desde
afuera del sistema educativo y de
los enfoques convencionales.

Las voces de abajo -cuyo protago-
nista principal es la poblacién-ob-
jetivo- tienden puentes de didlogo
coninterlocutores que forman parte
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de la diversidad de sectores y acto-
res comprometidos con una o mas
modalidades de la EPJA. Para estas
voces el didlogo recién esta comen-
zando, pues existe la necesidad de
seguir haciendo definiciones funda-
mentales y generando respuestas
creativas e innovadoras vinculadas
con algunos aspectos cruciales,

La EPJA no puede ni debe ignorar
que somos un pais en el que, a
pesar de los esfuerzos realizados,

las desigualdades se han agudizado
y que incluso hay desigualdad entre

parte de los cuales son histéricos y
estructurales que forman parte de
la deuda histérica del pais y otros
emergentes como resultado de los
cambios cientificos, tecnoldgicos,
culturales y sociales.

Miradas a la realidad nacional
y educativa

Las voces de abajo no parten de
abstracciones académicas. Parten
de la realidad. La lectura que ha-
cen es que en la realidad nacional
hay algunas constataciones que la
EPJA no puede ni debe ignorar. La
primera es que hay una realidad es-
tructural injusta, porque somos un
pais en el que, a pesar de los esfuer-
zos realizados, las desigualdades se
han agudizado y que incluso hay
desigualdad entre los desiguales.
La segunda es que tenemos como
pais deudas histéricas pendientes:
Hemos hecho muy poco en materia
de educacién indigena para jévenes
y adultos; la educacién comunitaria,
orientada principalmente a las co-
munidades campesinas e indige-
nas, no cuenta con el debido apoyo
de parte del Estado; no somos ni de
lejos todavia la Sociedad Educado-
ra que nos habiamos propuesto ser
en el Proyecto Educativo Nacional
2006-2021; y no contamos con el
Proyecto Pais, del que el Proyecto
Educativo Nacional deberia ser uno
de sus componentes.

los desiguales.

Desafios emergentes

antes de la puesta en marcha

del Proyecto Educativo Nacional,
PEN, 2021-2036

La tercera constatacion de la reali-
dad es que tenemos desafios emer-
gentes: Elaborar la Propuesta Politi-
co-Pedagdgica de la Educaciéon de
las Personas Jovenes y Adultas en
una perspectiva que responda al
horizonte de sentidos consensuado
y a la expectativa transformadora;
el disefio y puesta en marcha de al-
gunos proyectos estratégicos mos-
trativos en 2020 antes de la puesta
en marcha del nuevo PEN al 2036.
Algunos de tales proyectos estra-
tégicos pueden ser: convenir por
lo menos con una Region la realiza-
cién de un proyecto de EPJA como
componente del desarrollo sosteni-
ble en los niveles local y de toda la
region; diseno y puesta en marcha
de una infraestructura comun en la
que se puedan desarrollar ofertas
articuladas de las distintas modali-
dades de la EPJA; un proyecto-semi-
lla para abordar la situacion de los
jovenes que ni estudian ni trabajan;
un proyecto para brindar atencién
educativa a las madres de familia
solteras y jefas de hogar.




Fuera de los proyectos estratégicos
hay un conjunto de tareas priori-
tarias en la fase de organizacién
previa a la aprobacién formal de la
propuesta. Algunas de ellas pue-
den ser: fortalecer el Sistema de
Informacion de la EPJA, con miras
a registrar los datos relevantes que
ayuden en el proceso de toma de
decisiones sobre politicas y estra-
tegias operativas, dentro de las res-
pectivas orientaciones nacionales,
en cada uno de los territorios regio-
nales; datos e informaciones impor-
tantes que ayuden a definir las edu-
caciones y sistemas de aprendizajes
que deben impulsarse en cada uno
de los territorios regionales; infor-
macién relevante sobre las capa-
cidades humanas e institucionales
para impulsar proyectos y acciones
estratégicas de la EPJA, incluyendo
el patrimonio de la inteligencia co-
munitaria y colectiva de la region;
implementar un banco de registro
de trayectorias humanas, de buenas
practicas e innovaciones, de pro-
yectos de EPJA como componentes
del desarrollo local y del desarrollo
regional; organizar un registro de
proyectos de desarrollo regional y
de desarrollo local.

La Gobernanza de la EPJA fue
definida metaféricamente por una

voz de abajo como una mesa de
cuatro patas.

LAS VOCES DE ABAJO

Tema-sintesis:
Gobernanza de la EPJA

Un tema-sintesis en el que se de-
sarrollan con riqueza las visiones,
percepciones y propuestas de las
voces de abajo, es la Gobernanza de
la EPJA. Ella es asumida como la ca-
pacidad que debe tener la EPJA en
cada uno de sus territorios regiona-
les en la definicion de sus priorida-
des mediante el disefio y desarrollo
de los proyectos estratégicos, la ca-
pacidad de brindar ofertas inclusi-
vasy de calidad, adecuadamente ar-
ticuladas, en todas sus modalidades
presentes y por crearse en el futuro,
su capacidad de integrar esfuerzos
Estado-Sociedad en general y ac-
cion civil del Voluntariado en cada
territorio regional; y la capacidad de
la EPJA de incidir en la vida familiar,
comunitaria y social, asi como en
las tareas relevantes en los distintos
campos de la vida nacional.

La Gobernanza de la EPJA fue defi-
nida metaféricamente por una voz
de abajo como una mesa de cuatro
patas: una primera, es la definicion
del horizonte de sentidos que tiene
la EPJA para el pais, es decir, la con-
cepcion de la EPJA que necesitamos
y que queremos.

La segunda estd conformada por
las politicas publicas y las estrategias
en los niveles nacional, regional y lo-
cal, las cuales deben considerar los
siguientes enfoques: territorial, en
la concepcién amplia de que no es
solo drea geogrdfica, sino personas,
culturas, etnias, tradiciones, costum-
bres, comidas, estilos de vida y de
trabajo; enfoque de descentraliza-
cion de la educacion, fortaleciendo
la autonomia de las instituciones y
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programas que desarrollan accio-
nes de la EPJA, de conformidad con
las orientaciones y criterios que se
establezcan, uno de los cuales, en el
espacio publico, debe ser la verifica-
da capacidad humana e institucio-
nal para realizar una gestion auto-
noma; un enfoque multisectorial
e intersectorial en los escenarios
del Estado y de la sociedad, pues la
EPJA puede y debe acompanar los
esfuerzos conjuntos para atender a
una comun poblacidn-objetivo; un
enfoque de incidencia en la fami-
lia, como instancia de aprendizaje e
interaprendizaje de actitudes positi-
vas, de valores, de capacidades para
construir solidariamente un Buen
Vivir de los miembros de la familia;
el enfoque comunitario, que im-
plica la atencién focalizada a unay a
la totalidad de comunidades locales
de un determinado entorno territo-
rial, asi como el aprovechamiento
6ptimo del patrimonio inmaterial de
la inteligencia comunitaria y de sus
practicas culturales y educativas; el
enfoque social, que implica su par-
ticipacion e interés en los asuntos
publicos del pais, de la sociedad de
la que forma parte.

La tercera pata de la mesa de la

Gobernanza es la construccion de
la calidad de los aprendizajes que
realicen los sujetos educativos para
distintos propésitos, enfatizando el
cultivo de la capacidad de aprender
a aprender que posibilitara la reali-
zacién de los requeridos desapren-
dizajes, reaprendizajes y los nuevos
y actualizados aprendizajes.

La cuarta pata de la Gobernanza es
la Gestion de un Buen Gobierno con
un sentido ético-social y de expecta-
tiva transformadora, que sea capaz
de lograr una sostenibilidad finan-
ciera y hacer un adecuado aprove-
chamiento de las tecnologias digi-
tales modernas, tanto para ampliar
la cobertura en areas geograficas
alejadas e inaccesibles cuanto para
contribuir al mejoramiento moti-
vacional mediante un aprendizaje
atractivo y ludico de las personas
jovenes y adultas. La gestion de un
Buen Gobierno de la EPJA debe res-
ponder a las expectativas de justicia
social y de “justicia educativa”

Una Buena Gobernanza debe lograr
la sensibilizacion de la sociedad en
general y del Estado sobre los sen-
tidos fundamentales de la EPJAy su
incidencia en los diversos campos
de la vida nacional.
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LAS VOCES DE ABAJO

Visibilidad de la EPJA

Es de necesidad estratégica la potenciacion y desarrollo intensivo de un movi-
miento nacional que haga posible que la EPJA salga del baul escondido en el séta-

noy se visibilice ante el Estado y la sociedad nacional argumentando por qué estos
dos actores deben invertir en ella.

ESCUCHEN. HABLA LA EPJA:
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e Estoy al servicio de los sectores
poblacionales en situacion de vul-
nerabilidad, marginacion, pobre-
za y exclusién. Como dirian los de
la Real Academia de la Replana,
estoy al servicio de los mds “jodi-
dos’; pero también yo, con todas
mis modalidades, estoy en una
carencia critica en términos de
horizonte de sentidos y de falen-
cia financiera para la implemen-
tacion de las acciones que estoy
haciendo.

Me conocen con distintos

nombres, pero aspiro a tener mi

Documento Nacional de Identidad (D.N.1.)

y que me llamen Educacion de Personas

Jovenes y Adultas, con su sigla EPJA.
No soy un producto quimico ni mucho
menos un producto esotérico.

Soy de carne y hueso, provengo de muchas san-
gres y estoy real y potencialmente en todas las
regiones del pais. Todavia, hasta ahora, no he
penetrado en la piel cultural y social del pueblo

peruano. Casi nunca hablan de mi'y cuando
lo hacen me simplifican y me banalizan;
otros me convierten exclusivamente
en una receta laboral. Soy algo de eso,
pero mucho mds que eso.
A la prueba me remito.

e Si me implementan bien puedo
brindar competencias cognitivas,
técnicas, sociales y emocionales
que posibiliten a mis sujetos edu-
cativos la obtencién de ingresos
econdmicos. Esto favorece a mis
sujetos educativos, pero también
a sus familias y a sus comunidades
locales.
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e Simevalorany medan el lugar que

me corresponde en el campo de
las prioridades educativas, puedo
contribuir al despliegue de poten-
cialidades creativas e innovadoras
de mis sujetos educativos. Hay un
tesoro escondido que no se conoce
lo suficiente, no se le valora y, por
tanto, no se le respeta. Pero he aqui
que hay un gigante poblacional
dormido, que yo puedo contribuir
a despertarlo si me empoderan,
me fortalecen, me dan suficiente
combustible, porque debo estar en
constante movimiento.

En la crisis politica que continua vi-
viendo nuestro pais, estd presente
el discurso de que, entre otras co-
sas, le falta a nuestra nacién una
educacion politica en el mejor de
los sentidos. Yo estoy en condicio-
nes de contribuir a la formacion de
mis sujetos educativos en una ple-
nay amplia ciudadania en los dm-
bitos de la educacién politica con P
mayuscula y nada de politiquerias,
asi como también en la educacion
financiera que no la tienen muchos
ciudadanos y ciudadanas.

Puedo generar sinergias en pro del
bien comun para las buenas cau-
sas que beneficien a mis sujetos
educativos y a sus respectivos en-
tornos territoriales.

Utilicenme como una via estraté-
gica para ser el puente por el que
transiten los trabajadores informa-
les como camino para ser trabaja-
dores formales.

e Puedo ser un elemento clave en

los procesos de reconversién ocu-
pacional y profesional que se es-
tdn dinamizando con motivo de
la modernizacion de las empresas
que utilizan robots y herramientas
de inteligencia artificial, contexto
dentro del cual quedan mal para-
dos los jévenes y adultos con bajos
niveles de conocimientos genera-
les y técnicos.

Puedo ser un elemento clave no
solo en la tolerancia, respeto y did-
logo entre las culturas existentes
en los territorios regionales dentro
de la multiculturalidad existen-
te, pero también puedo ayudar a
avanzar al pais en el dmbito de las
interconexiones dindmicas entre
las culturas mediante proyectos
comunes, lo que es un paso signi-
ficativo en la construccién de la
interculturalidad reflexiva y critica
que tenga como via estratégica a
una educacion intercultural para
todos los grupos de edad y todos
los niveles educativos.

En relacion con el desarrollo nacio-
nal, puedo convertirme en un factor
dinamizador del desarrollo sosteni-
ble del pais en los niveles local, re-
gionaly nacional y contribuir ala al-
fabetizacion social en este dominio.

Si me implementan adecuada-
mente, tengo todas las condicio-
nes para contribuir al incremento
del Indice de Desarrollo Humano
del Perd, uno de cuyos factores es
la Alfabetizacion.



e Es de dominio publico que la

tasa de violencia en el pais se va
incrementando en forma alar-
mante, particularmente contra
la mujer y los ninos. Soy un fac-
tor potencial para luchar contra
las diversas formas de violencia
dentro del marco de la cultura de
paz.

Soy un factor en la construccion
de la cultura democrdtica y de la
cultura de derechos humanos,
por medio de la educacién para
la democracia y la educacion en
y para los derechos humanos
con jévenes y adultos.

Estoy en condiciones de contri-
buir significativamente al forta-
lecimiento de las familias de mis
sujetos educativos en materia
de aprendizajes e interaprendi-
zajes; en la educacion familiar
para la salud preventiva; en el
campo de la alimentacioén, nu-
tricion e higiene; en materia de
seguridad ciudadana; en los
emprendimientos laborales de
las familias.

Estoy esperando con expectativa
que me utilicen los municipios
del pais en mi calidad de factor
dinamizador del gobierno local,
de la democracia local y del de-
sarrollo local.

Si me implementan bien, soy un
instrumento estratégico para la
lucha contra la pobreza y otras
desigualdades sociales.

César Picon Espinoza

e Puedo ser un instrumento estra-

tégico de educacion preventiva
tanto en materia de desastres
sociales como en desastres cau-
sados por fenémenos naturales
intensos, teniendo en esto tltimo
cierta experiencia en la gestion
de riesgos

Contribuyo, desde mis ofertas
educativas, al empoderamien-
to de mis sujetos educativos,
con el fin de que transformen
sus vidas y contribuyan a la
transformacion de sus realida-
des familiares, comunitarias y
sociales.

Puedo contribuir significati-
vamente al ejercicio del Dere-
cho Fundamental a la Educa-
cion de las Personas Jovenes y
Adultas, asi como al Deber del
Aprendizaje Permanente de los
jovenes y adultos a lo largo de
la Vida.

Soy por ahora el “patito feo” de
la familia educativa, pero cuan-
do me empoderen y me conoz-
can mejor, cuando me valoren
con objetividad y transparencia,
cuando tenga yo la capacidad de
penetrar en la piel cultural y so-
cial de la nacién, puedo conver-
tirme en el Principe de las utopias
educativas posibles en servicio al
pais; y conquistar en la prdctica
la condicion de ser un Derecho
Humano Fundamental y una sig-
nificativa inversién social, econd-
mica y cultural del pais.




La Sensibilizacion y Visibilidad de la
EPJA no tienen el caracter de cam-
panas efimeras. Se trata de un es-
fuerzo permanente y sostenible de
comunicacién, didlogo e informa-
cién sobre la EPJA, sus acciones ac-
tuales y sus proyecciones al futuro
con sus propios participantes, con
los sectores y actores involucrados
en la EPJA, con el Estado y la socie-
dad nacional en su conjunto.

Desarrollo metodoldgico

No siempre se tiene presente que
en este excluyente Peru nuestro,
muchos de quienes son los prin-
cipales decisores respecto de las
grandes finalidades y politicas de
la educacién nacional, no siempre
suelen tomar en serio las opiniones
y sugerencias provenientes tanto
de las poblaciones de base, como
incluso de los estratos profesiona-
les superiores integrados por quie-
nes no son considerados parte del
mal llamado “mundo educativo’,
coto bastante cerrado, en el cual, a
menudo, ni siquiera las otras “Aca-
demias” del profesionalismo tienen
posibilidades de participacién.

En el imaginario de estas excluyen-
tes cupulas educacionales, la opi-
nién de quienes no integran este
grupo suele estar descalificada y le
es aplicable, desde su 6ptica elitista,
la sentencia“zapatero a tus zapatos”.

LAS VOCES DE ABAJO

Una solucidn practica:
Educacion General Obrera (EGO)

A mediados del siglo pasado el doc-
tor Fernando Romero Pintado, aca-
démico universitario, humanista,
escritor, gran promotor de la edu-
cacion de adultos y la educacién
técnica (integro la selecta Comision
de Reforma de la Educacién de los
anos 70), llegd a una sabia y sor-
prendente conclusiéon. En aquellos
tiempos -sin que actualmente haya
mucha diferencia— las deficientes
escuelas vespertinas y nocturnas re-
sultaban de escasa utilidad para los
adolescentes y adultos subescolari-
zados que, en su mayoria, aspiraban
a encontrar en ellas la preparacion
necesaria para poder desempenar-
se en un puesto de trabajo.

Era penoso ver cdmo grandes con-
tingentes de ilusionados estudiantes
jovenes y adultos procedentes de
los tugurios citadinos, de misérri-
mos suburbios de los cinturones de
miseria que se estaban empezando
a formar en esos tiempos alrededor
de las ciudades; campesinos andinos
que luchaban en sus quebradas y
punas contra la pobreza o selvéticos
migrantes arribados a los villorrios
aledafios, junto con muchos otros
peruanos mas, perdian el tiempo y
la esperanza, aferrandose —hasta por
doce interminables afios— a estas fal-
sas tablas escolares de salvacion.

Surgia, entonces, una obligada pre-
gunta: j;qué tipo de educacién de

Los decisores de la educacion
nacional no suelen tomar en serio las
opiniones y sugerencias provenientes
de las poblaciones de base.

jovenes y adultos deberia imple-
mentar el Ministerio de Educacién
para lograr un sistema que propor-
cione a este abandonado contin-
gente una educacién que sirva real-
mente a los propdsitos esenciales




de su vida, para que sean buenos y
capaces ciudadanos, buenos padres
de familia y personas competentes
en su desempefio en un puesto de
trabajo, por lo menos en un nivel de
semicalificacion?

Frente a esta cruda realidad, para no
ser como aquel famoso “diablo predi-
cador’; sino, todo lo contrario, predi-
car con el ejemplo, en los inicios de la
década de los 60, Fernando Romero y
un grupo de empresarios promovie-
ron, con el apoyo de la Sociedad Na-
cional de Industria, y fuera de la para-
metrada jurisdiccién del Ministerio
de Educacién, la creacién del Servicio
Nacional de Aprendizaje y Trabajo
Industrial, SENATI, al interior del cual,
conjuntamente con las actividades
de formacion, perfeccionamiento y
especializacion de aprendices y tra-
bajadores manufactureros de todo el
pais, se desarrollé durante siete afos
el Programa de Educacion General
Obrera, (EGO), uno de los mas inno-
vadores proyectos de educacién de
adultos que se haya implementado
en nuestro pais. Un joven educador
llamado César Picon Espinoza fue el
lider y gestor pedagdgico de dicha
experiencia, acompanado por un se-
lecto equipo de educadores y educa-
doras de adultos provenientes de La
Cantuta, la Universidad Nacional Ma-
yor de San Marcos y la Pontificia Uni-
versidad Catolica del Peru. Este equi-
po fue una generacion “ladrillo” (asi
denominados por ser trabajadores
tan infatigables como los esforzados
y ejemplares peones de albafileria), la
cual construy6 una experiencia inédi-
ta made in Peru.

Desafortunadamente, las percep-
ciones criticas con la agudeza vy
creatividad que tuvo Fernando Ro-

César Picon Espinoza

En el SENATI, se desarrollo durante siete arios el
Programa de Educaciéon General Obrera (EGO), uno de los
mds innovadores proyectos de educacion de adultos que
se haya implementado en nuestro pais.

mero son en las cupulas decisoras
la excepcion que confirma aquellas
reglas de estricta sujecion a los miti-
ficados patrones tradicionales o las
supuestas recetas salvadoras que
provienen de los paises desarrolla-
dos y de algunas organizaciones in-
ternacionales.

Por eso, en la actualidad, para po-
der navegar contra estas fuertes co-
rrentadas producto de la invidencia
educacional, decidi, para un mayor
enriquecimiento del proyecto que
vengo promoviendo, intensificar la
“cosecha” tanto de las propuestas
practicas de la sabiduria popular,
como de quienes, aun sin provenir
de la Academia educacional, son
profesionales o especialistas de
apreciables niveles en otros campos.
Para ello, me resultaba indispensa-
ble crear, mediante un esfuerzo de
acciéon colectiva, una estrategia sui
generis que fuera simple y eficaz.
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A) Los PEDRO:

Por tanto, para el disefio multidis-
ciplinario de esta estrategia, me
parecié conveniente convocar a un
pequeno colectivo de apoyo, for-
mado por amigos provenientes de
campos heterogéneos: encuestado-
res, gente de marketing, dirigentes
sindicales, empresarios, programa-
dores, periodistas y, también, edu-
cadores, entre otros colaboradores.
Después de sugestivos didlogos, se
convino en que habia cuatro aspec-
tos sobre los cuales tomar decisio-
nes, que se refieren seguidamente.

Promotores, decididos a fomentar
la organizaciéon de los encuentros
requeridos, los didlogos, entrevistas
y otras formas organizativas de par-
ticipacion.

Determinar los tipos preferentes de personas cuya
opinién es importante recabar.

Disenar e implementar una red nacional de volun-

tariado colaborador. )
Escrutadores, capaces de hurgar, in-

dagar, explorar, en los escondidos

Establecer la metodologia de andlisis y prospec- . i o ;
bancos” de experiencias, los ci-

cion de los didlogos.

Elaborar un listin de preguntas motivadoras.

Dedicamos dos fines de semana a
realizar las labores programadas vy,
al final de las jornadas, alcanzamos
a definir los tipos preferentes de
personas a las que debia consultar-
se; establecimos la metodologia de
analisis y prospeccién de los dia-
logos; disefamos y elaboramos la
estrategia de captacion del volunta-
riado nacional de colaboradores, te-
niendo como nexo los enlaces regio-
nales de la DVV International-Perd.

Decidimos llamar a estos colabora-
dores los PEDRO y las PILAR, a fin
de diferenciarlos de los Juan y las
Juanas Garcia y de motivarlos para
que adquieran el perfil graficado, lu-
dicamente, en los acrésticos que se
presentan seguidamente.

mientos e ideas practicas que posee
la colectividad para mejorar la EPJA
en las diversas situaciones y condi-
ciones de sus sujetos educativos y
de sus entornos territoriales.

Dialogantes, animadores de plati-
cas, conversatorios, intercambio de
ideas y opiniones, movilizadores de
la participacion en los grupos de
didlogo, generadores de acuerdos y
controversias.

Recolectores, “cosechadores” de
innovaciones, experiencias inusi-
tadas, soluciones practicas, pro-
puestas divergentes, todas ellas en
beneficio de la EPJA.

Oidores y también observadores, tu-
cuy ricuy,“ojos y oidos” con las “ante-
nas” permanentemente alertas para
captar todo aquello que resulte in-
teresante para innovar la EPJA.



B) Las PILAR:

Preguntonas, hasta el extremo, a fin
de acopiar la mayor cantidad de infor-
maciones Utiles para innovar la EPJA.

Ingeniosas e imaginativas creado-
ras de acciones estratégicas, con el
fin de ponerle harta “transpiracién”
e “inspiracion” al generoso y com-
prometido voluntariado para lograr
la potenciacién de la EPJA.

Animadoras, promotoras, fomenta-
doras, motivadoras del desarrollo
combinado de las formas metodo-
I6gicas de acopio de informaciones
que se indicardn mas adelante.

Receptivas, capaces de captar, de
admitir, las ideas y percepciones
poco comunes, divergentes o insoli-
tas, pero interesantes para un mejor
desarrollo de la EPJA.
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Estos voluntarios coordinadores de
las variadas “cosechas’, los PEDRO y
las PILAR, apellidarian también GAR-
CiA. De lo cual devendria que, en la
accion nacional, los colaboradores
fomentadores y organizadores serian
los PEDRO y PILAR GARCIA vy los
aportantes de las ideas, percepcio-
nes y sugerencias, producto de sus
respectivas y heterogéneas experien-
cias, asi como de sus particulares con-
cepciones y valoraciones de la EPJA,
homogéneas y heterogéneas, serian
los JUAN y las JUANA GARCIA, sea
que fueran albaiiiles o ingenieros;
obreros o empresarios; analfabe-
tos o profesionales universitarios;
pobres o banqueros; gente de base
o autoridades, entre otros.

ANALISIS CON
ENFOQUE PROSPECTIVO:
Acopio de opiniones e ideas

Utilizacién de diversas formas me-
todoldgicas. Entre otras, las que son
resaltadas a continuacion.

Dialogos presenciales de participantes pares y/o
heterogéneos.

Didlogos a distancia (“on line”) por las redes so-
ciales y correos electrénicos.

Entrevistas personales o mediante las TIC y co-
rrespondencia interactiva por Internet.

Consultas a informantes y acopio de respuestas a
cuestionarios motivadores.

Utilizacion de lecturas: articulos, informes, sepa-
ratas, fragmentos de textos, entrevistas, transcrip-
cién de casos, testimonios, entre otros elementos
para estimular el andlisis y la generacion de per-
cepciones, ideas y como elementos motivadores
para el desarrollo combinado de las diversas for-
mas metodoldgicas anteriormente referidas.
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El logro de la meta
fue tarea de todos

De este modo, gracias al acopio de
percepciones, ideas y sugerencias,
realizado por las y los voluntarios
colaboradores, teniendo en cuen-
ta las preguntas orientadoras y los
informes del Dialogo Especializado
sobre la Educacion de Personas de
18 a mas anos, fue posible realizar
un funcional y util analisis con un
enfoque prospectivo.

La busqueda de respuestas a las
preguntas motivadoras y a otras
preguntas complementarias, que
emergieron en el proceso de inves-
tigacién y, sobre todo, en la puesta
en marcha y la ejecucién de todo lo
anteriormente programado, estuvo
destinada a iniciar la futura siembra
y el florecimiento de la nueva EPJA.
Uno de sus subproductos es la pro-
duccion de este libro.

La presente publicacion esta desti-
nada a los Juan Garcia y a las Juana
Garcia del Perd que viven distintas
situaciones y condiciones en mate-
ria de oportunidades de vida, parti-
cularmente en relacién con su dere-
cho a un trabajo digno y decente y
a oportunidades educativas inclusi-
vas y de calidad; a los tomadores de
decisiones politicas vinculadas con
la Educacién en general y la EPJA
en particular; a la clase politica del
pais, a la que se le pide reflexionar
criticamente acerca de las razones
por las cuales debe invertir el Peru
en una EPJA transformada y trans-
formadora.

También estd destinada a las edu-
cadores y educadores de jévenes
y adultos que trabajan en los espa-

cios de aprendizaje del Estado, de
las organizaciones de la sociedad
civil y del sector privado; a las uni-
versidades, institutos tecnoldgicos
y otras entidades de educacién
superior, tanto publicas como pri-
vadas, asi como a los centros de in-
vestigacion y desarrollo del pais; y,
de un modo especial y con afecto y
reconocimiento, a las y los colegas
que formaron parte de la red de co-
laboradores voluntarios en el pro-
ceso de acopio de datos, asi como
a mis amigos y colegas que partici-
paron en los didlogos y las tertulias
que abrieron horizontes amplios en
materia de percepciones, visiones,
ideas y propuestas para construir
solidariamente la EPJA que quere-
Mos y necesitamos para el Peru.

Un agradecimiento especial a las
personas amigas de paises herma-
nos de América Latina y el Caribe,
distinguidos especialistas interna-
cionales en los campos de la Educa-
ciéon de Personas Jovenes y Adultas,
quienes me han honrado con sus
generosos COMENTARIOS.

J
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"Este libro, 'Las Voces de Abajo',
estd escrito para las personas que son
transformadoras, innovadoras, indagadoras..."

Nadia Rodriques
(Brasil)
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uy joven, Nadia comenzé
su carrera en la ensefanza
y en el trabajo social por

vocacion. Como educadora, ense-
N6 y trabajoé en varias agencias gu-
bernamentales, entre otras, en la
Secretaria Municipal de Educacién
de Maceio; en la Secretaria de Edu-
cacioén del Estado de Alagoas y en la
Secretaria de Empleo e Ingresos de
Alagoas, como Secretaria de Estado.

Nadia es docente de la Universidad
Federal de Alagoas, UFAL, Brasil. En el
campo académico, sus logros son re-
levantes, habiendo coordinado el Cur-
so de Servicio Social por dos periodos,
instituyendo la Maestria en Trabajo
Social, entre otros logros. En el perio-
do de 2011 a 2019 fundé y coordiné
el Curso de Servicio Social del Centro
Universitario, CESMAC, en Maceio.

Contribuyd asimismo en el area de
Educacion Popular, como miembro y
directora de la ONG Escuela de Capa-
citacion Quilombo dos Palmares. Diri-
gi6 también el Consejo de Educacion
de Adultos para América Latina y el
Caribe, CEAAL, en la Regién Brasil.

Ha recibido multiples reconocimien-
tos y condecoraciones, incluida la
mas alta distincion, en Educacion,
del estado de Alagoas, en el grado
de Comendadora del Mérito Educa-
tivo Alagoano.

La pedagogia asumida por esta edu-
cadora es que se aprende ensenan-
do y se ensefia aprendiendo, para
impulsar asi los procesos educativos
y la transformacion de vidas sobre
la base de la filosofia y los principios
freirianos.
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

ste libro, “Las Voces de Aba-

jo”, estd escrito para las perso-

nas que son transformadoras,
innovadoras, indagadoras, o sea,
para aquellas que buscan las raices
de las cuestiones sobre las que re-
flexionan y construyen respuestas
factibles y sui géneris para las mis-
mas. Solo estas personas, concor-
dando o no con las ideas del educa-
dor César Picén Espinoza, llegaran al
final de la lectura de este magnifico
libro, porque los que piensan como
César enfrentan desafios; escuchan
a los que precisan ser escuchados;
develan el mundo en que viven;
buscan encuentros con los distin-
tos protagonistas con el fin de dia-
logar, para que crezcan juntos en
conocimientos y saberes; dedican
tiempo al andlisis de la realidad y a
la presentacién de conceptos y pro-
puestas que emanan del didlogo
entre diversos actores; por tanto,

no creen ser duenos de la verdad,
ni tampoco de las soluciones. No
son los que van a salvar el mundo,
pero tienen la esperanza de que por
acciéon de los colectivos humanos
acontezcan las transformaciones
necesarias y posibles en su tiempo.
Se empenan con compromiso para
que la Educacion -de calidad- tenga
como horizonte la emancipacion
humana. Por tanto, este libro, en su
estilo de desarrollo bebe de la fuen-
te de la dialéctica, pregonada por
Paulo Freire, asi como en la “Teoria
del Arco’, construida y socializada
por Raul Leis, dos intelectuales y
educadores tan renovadores como
César. Este libro es singular, dentro
del conjunto de obras del autor. Es
por esta razén que las educadoras y
educadores del Peri y demads paises
del mundo deberan tenerlo y usarlo
en su trabajo educativo con perso-
nas jévenes y adultas.
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"La EPJA es una constelacion de modalidades
educativas que dependen de situaciones
concretas, pero que se construyen

sobre la base de ideas, creatividad e innovacion."

Nelly Claux Alfaro
(Pera)
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NELLY CLAUX ALFARO

ociéloga, miembro del Cole-
Sgio de Sociélogos del Peru.

Licenciada en Ciencias So-
ciales por la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru y egresada de la
Maestria en Politicas Publicas y
Gestion de Proyectos. Ha comple-
tado el curso de Sociologia de la

Educacion en CLACSO. Su trayecto-
ria profesional ha estado enfocada
en la defensa y promocién de los
derechos de los nifios y las nifas,
particularmente el derecho a la
educacién y a la proteccion ante
la violencia. Actualmente, es Presi-
denta de Foro Educativo.
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

as trayectorias de vida de las

personas son la fuente de in-

formacion e inspiracion de
César Picon en su andlisis y pro-
puestas para la Educaciéon de Per-
sonas Jovenes y Adultas en el Peru
(EPJA). ;Qué hace que una persona
con pocas oportunidades educati-
vas tenga éxito profesional y em-
presarial? Estas vidas muestran una
inmensa variedad de situaciones en
que la formacién en el trabajo jun-
to con la participacion en Centros
de Educacion Bésica Alternativa o
la Educacion Comunitaria, resultan
claves en el cumplimiento de sus
objetivos. Como dice el autor, la
EPJA es una constelacion de modali-
dades educativas que dependen de

situaciones concretas, pero que se
construyen sobre la base de ideas,
creatividad e innovacion.

A pesar de ser factor importante
para el desarrollo humano y una ne-
cesidad para los 8 millones de jove-
nes y adultos sin educacion basica
completa, la EPJA no es en el Perd
una prioridad politica. De alli que
sea imperiosa su inclusién en el Pro-
yecto Educativo Nacional al 2036,
como parte del sistema publico de
educacion y con garantia de soste-
nibilidad financiera. La EPJA es un
asunto de justicia y de derecho hu-
mano al desarrollo porque revierte
las situaciones de desigualdad y ex-
clusion.
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TRAYECTORIAS HUMANAS
Y APROVECHANDO

LA SABIDURIA PRACTICA
DEL PUEBLO
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ecoger y analizar las voces de la poblacién de base implica

la prospecciony las investigaciones tal vez mas importantes

para penetrar en las canteras donde se encuentran las vetas
mas valiosas que el sentido comun popular ha generado de forma
empirica, pero de gran utilidad social y practica.

Aunque el sentido comun suele ser el menos comun de los sen-
tidos, a él recurre cotidianamente la gente para afrontar sus pro-
blemas, a veces con éxito, aunque otras fallando, porque del error
también se aprende.
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“On the job training”: don Manuel

Un mediodia, como integrante de
nuestro equipo de “cosechadores”
de testimonios de trayectorias de
vida interesantes relacionadas con
el campo de la educacion de jéve-
nes y adultos, estaba esperando
pacientemente a don Manuel E. Se
trata de un maduro emprendedor
de quien todos comentaban se ha-
bia hecho“de la nada”. Don Mafuco,
como lo llaman sus vecinos, estaba
asistiendo, como invitado especial, a
la ceremonia de juramentacion del
nuevo alcalde del distrito donde nos
encontrabamos.

Cuando por fin pudo hacerse de un
“tiempito” para conversar, le expli-
qué nuestro propdsito de recoger
las “voces vivas” de quienes habian
triunfado o incluso fracasado en la
vida gracias o por causa ya sea de
una oportuna y bien llevada edu-
cacion para los jovenes y adultos, o
a la inversa, por un entendimiento
equivoco y escasamente funcio-
nal de esta importante modalidad
educativa, o, con mas propiedad, de
esta multimodalidad que supuesta-
mente debe atender a la franja mas
extensa de la vida humana: de 18 a
mas anos.

- Mire -me dijo don Manuel-, yo
soy un hombre practico: vayamos al
grano. ;Qué desea saber?

- Don Maiuco, ;cémo influyé o no
la educacion destinada a los jove-
nes y adultos, sea formal, no formal
o informal, para que usted sea lo
que es ahora?

- Bueno, mire, yo no conozco cémo
se le llamara a lo que yo hice para

educarme, pero solo sé que, si en mi
época me hubiera atenido al siste-
ma educativo que se nos ofrecia a
los adultos —y que es mas o menos
igual al actual-, yo ahora seria ven-
dedor ambulante en los micros, bo-
rracho callejero o tal vez estafador
de ingenuos. Yo le tuve que sacar la
vuelta al sistema educativo, apartar-
lo de mi camino, para salir adelante.

— Cuéntenos.

— All3 por los afios 78, yo tenia 21
anos. Hacia 5 anos me habia escapa-
do de mi casa en Tibillo, un pueblo
de las zonas altas de Ica. En Lima,
comencé a “cachuelear” en lo que
conseguia. Por mi pobreza vivia en
un cuartito que estaba en una azo-
tea, en un barrio bien maleado. Yo
tenia primaria completa y por eso
hice un esfuerzo y me matriculé en
una nocturna, para estudiar la se-
cundaria, pero lo que me ensefa-
ban me daba cultura, pero no me
servia para trabajar. Por ese motivo,
estudiaba un ano y el otro no, por-
que lo dedicaba solo a trabajar para
juntar platita. Asi podia vivir y se-
guir estudiando. Pero no dejaba de
darme cuenta de que miruta era in-
cierta. Cientos como yo estudiaban
también la secundaria, pero pocos
la acababan; ;y de qué valia tener
tercero o cuarto de secundaria? De
nada. Entonces, yo procuraba se-
guir estudiando para concluir; pero
otros cientos acababan también la
secundaria y, de todos ellos, solo
unos pocos ingresaban a la univer-
sidad, y jquién consigue un empleo
con una secundaria que no te sirve
para trabajar?

Por otra parte, veia también que
otros cientos ingresaban a la univer-



sidad, pero luego, por problemas,
no acababan la carrera. ;Y para qué
sirve un desertor del cuarto o quin-
to de derecho, de administracion,
de ingenieria minera o de cualquier
otra carrera? De nada, porque como
los ciclos no son... jcomo le dicen
ahora?, ah, claro... modulares, no
son nada. Es que no habia carreras
intermedias. Y yo miraba también a
los que habian acabado la universi-
dad; ;cuantos estaban trabajando
en su especialidad? Muy pocos tam-
bién. Muchos “cachueleaban”incluso
como taxistas. Entonces, jpara qué
servia esa escalera tan dificil de subir,
pero en la que solo algunos llegaban
a la meta, mientras que la gran ma-
yoria se quedaba en el camino?

;Para qué sirve un sistema que no
te ensefa a trabajar, a hacer un ne-
gocio, a realizar como se dice aho-
ra algun emprendimiento, aunque
el colegio no te dé un oficio? Para
nada. Muchos diradn, pero ganas en
educarte, en tener cultura, valores
y otras cosas similares. Pero ni eso
consigues; por frustracién, por incer-
tidumbre, te desalientas y te pierdes.
Incluso ahora, en la secundaria diur-
nay en las nocturnas se “chupa” mas
y se consumen mas drogas que en
los bares y en las discotecas.

Yo comencé también a entrar en
todo eso y en cosas peores. Cuantas
veces con otros, que incluso eran
universitarios, para poder comer
nos robdbamos algun espejo re-
trovisor o una llanta de repuesto. Y
encima estaba cayendo en el trago
y la droga.

Menos mal un amigo, paisano mio,
tomo un cuarto en otro barrio y me
jalé. Eso me salvé. En esa zona ha-
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bia carros para lavar y con eso me
“recurseaba”. Cuando escaseaba el
trabajo, iba donde la sefiora Maria,
que tenia una tienda pequeiita, y
ella me fiaba, al costo, una bolsa de
caramelos o chocolates y con eso
me iba a los micros a cantar.

En eso andaba cuando cierto dia,
ya a la altura de los afios 80, cuan-
do yo tenia 23 anos, con motivo del
retorno de nuestro pais a la vida
constitucional, la sefiora Maria de-
cidié habilitar una pieza que usaba
como depésito y que tenia puerta a
la calle, con el fin de instalar alli una
peluqueria para varones, que segun
sus planes debia atender su esposo,
don Sergio, después de aprender,
en los préximos dos meses, el oficio
de peluquero.

Mientras la sefiora Maria discutia
con su marido tratando de conven-
cerlo para que dejara su mal pagada
ocupacion de obrero y se reconvir-
tiera en peluquero, yo, por casuali-
dad, escuchaba la calurosa discu-
sion, que concluyé con la rotunda
negativa de don Sergio. Entonces,
me acerqué a dofia Maria y conver-
sé con ella.

- Sefora Maria, si usted me da dos
meses de plazo, yo aprenderé y me
haré cargo de la peluqueria. Acép-
teme, por favor.

- (Y tus estudios, Manuel? En una
peluqueria se trabaja hasta muy tar-
de.

— Por ahora, suspenderé los estu-
dios.

- (Y doénde te preparards para ser
peluquero?




- Yo veré, sefiora Maria. Le ruego
que me acepte.

- Bueno, trato hecho, Manuel. En
dos meses yo tendré instalada la
peluqueria y tu ya deberds haberte
capacitado.

Recorri media Lima buscando una
academia para capacitarme como
peluquero de varones. Para atender
a mujeres habia muchos lugares,
pero para hombres ninguno.

Tres cuadras mas alla estaba la pe-
lugueria de don Pancho; alla fui y,
simulando consultar la cartelera de
cines en los diarios con los cuales se
entretienen los clientes, le pregunté
a don Pancho, como quien no quie-
re la cosa, como habia aprendido a
ser peluquero. “;Tal vez en una aca-
demia, don Panchito?”

- Ni hablar —contest6-; eso no hay.
Entré de ayudante de un tio pelu-
quero, sin que me diera un sol. Pa-
gué piso, pero aprendi.
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Doce cuadras mas alla funcionaba
también otra peluqueria, la de don
Santiago, un japonesito muy buena
gente. Me ofreci como ayudante, sin
sueldo, solo por un plato de comida.
Ademads, hacia las compras, barria,
limpiaba los banos. Asi aprendi, en
el mismo trabajo, a ser peluquero.
Don Santiago fue mi profesor.

Dos meses después, comencé a tra-
bajar en la peluqueria de la sefiora
Maria. Con ese trabajo, pude casar-
me, educar a mis hijos y sostener a
mi familia. Si hubiera continuado
estudiando aquella inutil secunda-
ria nocturna tal vez ahora seguiria
cantando y ofreciendo caramelos
en los micros.

Trabajé varios afios con la sefiora
Maria. Junté algun dinerito y me
independicé: abri mi propia pelu-
queria y le ensefé también el oficio
a mi esposa. Ahos después, vino
una novedad sorprendente. Los
varones, sobre todo jévenes, co-
menzaron a pedir cortes de cabello




novedosos con figuras geométricas
trazadas sobre un pelo cortado casi
al ras. Ademas, se pusieron de moda
las barbas raras, tipo “candado’, por
ejemplo.

Las peluquerias para varones co-
menzaron a llamarse “barberias”
y los peluqueros nos tuvimos que
volver artistas de dibujos hechos
sobre cabezas semirrapadas. Yo
aproveché este “boom” y abri cinco
barberias. Gracias a estos negocios
mis hijos han estudiado en buenas
universidades. Los cuatro son va-
rones y profesionales: un abogado,
un arquitecto, un economista y un
médico.

Justamente yo estoy en esta ce-
remonia como invitado especial,
porque mi hijo mayor, el abogado,
acaba de juramentar como alcalde
de nuestro distrito. Y ahora, mire,
ese japonecito anciano que esta
alli es don Santiago. El me ensefd
el oficio de peluquero. Y esa viejita
que estd a su lado es dofa Maria, en
cuya peluqueria trabajé en mis afios
de inicios.

Le cuento también que hace unos
anos, solo para culminar una activi-
dad inconclusa, volvia la nocturnay
acabé la secundaria.

Ahora, si usted me pregunta la mo-
dalidad educativa gracias a la cual,
al margen del sistema educativo
normal, yo me hice peluquero, si
tengo una respuesta. Cierta vez le
corté el cabello a un inglés y con-
versamos mucho, tanto que acabé
contandole mi historia. El me dijo
que yo me habia formado median-
te una modalidad que se llama...;
mire, aqui la tengo incluso anotada.
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El gringo me dijo: “On the job trai-
ning, don Manuel” y eso significa:
“capacitacion en el trabajo”.

Y este es, mi estimado amigo, el tes-
timonio de mi trayectoria de vida.
Le aseguro que la mayor parte de
los que, como yo, no han cursado la
educacién superior, han aprendido
a desempefarse en un puesto de
trabajo, lo mismo que en mi caso,
capacitandose en el mismo trabajo.

Entonces, me pregunto: jpor qué
en el Perd no se impulsa esta edu-
cacion en el trabajo, en la industria,
el comercio, la agricultura, la mine-
ria, la pesqueria; en fin, en todas las
actividades econdmicas, sociales y
culturales de la vida productiva na-
cional?

La cosecha debe continuar

El conocimiento de la motivado-
ra trayectoria de don Manuel nos
debe alentar a seguir recogiendo
muchos mas testimonios referidos
a las soluciones, frustraciones, su-
gerencias o criticas que guarda este
inmenso contingente de jévenes y
adultos, quienes, en su mayoria, al
quedar marginados del sistema re-
gular de educacién y no existiendo
para ellos funcionales “aeropuertos
de caida’, para sus “aterrizajes” de
emergencia, tuvieron que sobrevi-
vir acudiendo a formas educaciona-
les no convencionales de salvataje.

Algunas veces soluciones, como la
empleada por don Manuel, tienen
su contraparte en procesos que se
desarrollan casi en sentido inverso.
Otro de nuestros colegas explora-
dores de la sabiduria popular prac-
tica nos relata el caso que sigue.
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Los acuerdos de aprendizaje
laboral de dofa Anita

Conoci a la sefiora Anita en Huan-
cayo. Tiene unos 50 afos de edad.
Es técnica en corte y confeccion y
en patronaje industrial. No porque
haya estudiado esta especialidad
en algun lugar, sino porque traba-
jo 20 anos en una fabrica textil y en
ese lapso preparé a varias docenas
de jévenes novatas que la empresa
contrataba, pero que, antes de “en-
trar en maquinas’, necesitaban un
adiestramiento previo.

Ahora ella me contaba que se ha-
bia retirado de la empresa para
poder, con la platita producto de
su liquidacion, realizar su anhelado
suefno: abrir un CETPRO, un Centro
de Educacion Técnico-Productiva
para ensefar las ocupaciones en
las que ella era experta: corte y
confeccion y patronaje industrial.
Habia heredado de sus padres una
casa —en la cual vivia con su espo-
so— que tenia cuatro habitaciones
que la emprendedora dona Anita
habia habilitado como aulas y que
también ya estaban equipadas ba-
sicamente.

Cuando fue a la UGEL a gestionar
su resolucion de funcionamiento,
le rechazaron el proyecto porque
las normas exigen que para estas
ocupaciones las aulas deben ser
inmensas debido a que cada una
debe albergar un minimo de veinte
estudiantes y cada puesto requiere
un amplio metraje, segun lo estipu-
lado por los tedricos elaboradores
de las normas.

iQué barbaros. Toda mi casa, que es
grande, no alcanzaba ni para dos

aulas! Resultado: mi proyecto se fue
‘al agua’. Pero pensando y pensan-
do en cdmo resolver esta situacion,
se me encendio la bombilla: jdebia
hacer lo mismo que lo que hacia en
mi anterior trabajo, en la fabrica tex-
til donde antes laboraba!

Formé entonces una empresa tex-
til unipersonal, implementando mi
casa como taller. Y cuando saqué mi
licencia puse un aviso en Internet:
‘Necesitamos seforitas con cono-
cimientos bdasicos o sin experiencia
para trabajar, previo adiestramien-
to, en corte y confeccién y en pa-
tronaje industrial! Se presentaron
como cien chicas. Conversé con
ellas y seleccioné a veinte, diez para
la mafana y la otra mitad para la
tarde. Ellas pagan su entrenamien-
to y luego practican produciendo
conmigo. Primero, cursan el nivel
basico y luego el nivel avanzado.
Producimos todo lo que el merca-
do nos solicita y que esté a nuestro
alcance. Las chicas también ganany
para que no haya problemas firma-
mos unos acuerdos de aprendizaje
laboral. Cuando estan expeditas, les
hago un certificado en el que mi ta-
ller garantiza que son trabajadoras
calificadas.

Algunas se quedan a trabajar con-
migo, al destajo; muchas se em-
plean en otros lugares y no faltan
las que arman sus propios talleres
de produccion. En este campo hay
para todos. ;Me pregunta usted
como se llama mi sistema de tra-
bajo, mi método? Yo creo que sim-
plemente es aprender en el trabajo.
;No le parece a usted que todas las
empresas, los centros de trabajo en
general deberian tener una cuota
de aprendices a su cargo?
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La sabiduria popular recoge
el proceso de evolucion humana

Trayectorias de vida y experiencias
como las anteriores hay millares en
nuestro pais. Y en cada una de ellas
subyacen ideas, iniciativas, propues-
tas y recomendaciones, que consti-
tuyen una valiosa cantera para el
mejoramiento conceptual, pero so-
bre todo practico, de la educacién

¢Por qué en el Pert no se impulsa
esta educacion en el trabajo, en la
industria, el comercio, la agricultura,

la mineria, la pesqueria; en fin, en
todas las actividades econémicas,
sociales y culturales de la vida

para personas jovenes y adultas.
Lamentablemente, este valioso ca-
pital estd generalmente desdefiado
y desaprovechado. Todos los que
deseamos aportar en este priorita-
rio campo educacional no debemos
desperdiciar este interesante y util
caudal que, en gran medida, replica
mucho del ancestral saber que fue
acumulando la humanidad a lo lar-
go de su evolucién.

La experiencia de Manuel, el jo-
ven aprendiz de peluquero, y don
Santiago, el maestro japonés que
lo capacitd, reproduce las valiosas
formas de ensefanza de las gene-
raciones que fueron anteriores a la
industrializacién, en las cuales un
joven aprendia el oficio con el cual
posteriormente se ganaria la vida
incorporandose como aprendiz, al
servicio de un maestro (de artes u
oficios).

Miguel Angel, por ejemplo, no tra-
bajaba solo. Cuando pintaba los fa-
mosos murales de la Capilla Sixtina
tenia docenas, no solo de ayudan-
tes, sino de aprendices a su cargo.

La cultura andina es una de las siete
mas importantes en la historia de
la humanidad no por el funciona-
miento —generalmente elitista— de
los yachaywasi (las “casas de ense-

productiva nacional?

fAanza”), sino, fundamentalmente,
por el “aprender haciendo” en el
campo mismo de trabajo (“on the
job training”). De esta manera, se
acumularon diez mil afos de sabi-
duria, que los incas supieron resca-
tar, enriquecer y sistematizar.

En los tiempos actuales, Mario
Vargas Llosa muestra en sus no-
velas notorias evidencias de que
el soporte que le da calidad a su
obra es producto de su magistral
capacidad de investigador. El No-
bel reconoce que esta competen-
cia la desarrollé durante los afnos
en que, siendo muy joven, traba-
jo, junto con otros como él, en
calidad de aprendiz ayudante del
gran maestro Raul Porras Barrene-
chea, uno de los mas rigurosos y
prolijos investigadores de la histo-
ria peruana, cuyas técnicas trasmi-
tio a sus privilegiados aprendices.

El modelo de la empresita educado-
ra de la sefiora Anita reproduce lo
que, habiendo nacido como emer-
gencia en la Europa de posguerra,
fue adecuada germinalmente en
Latinoamérica.
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(industria) y SENAC (comercio) en
Brasil; SENATI (industria manufactu-
rera) y SENCICO (construccién) en el
Peru, entre otros.

Todo esto surgié como producto de
darle sistematicidad a la sabiduria

practica del pueblo, que ya lo estaba
haciendo, pero de forma empirica.

Habiendo prisa en el viejo mundo
para la reconstruccion de los pai-
ses colapsados y no siendo factible
restablecer con rapidez modelos
educativos regulares para lograr,
sobre todo, la formacién e incor-
poracion a la vida productiva de
millones de jévenes y adultos (PEA)
cada pais puso en marcha modelos
de produccion-educacion, teniendo
como ejes los puestos de trabajo.
Alemania inaugura el aprendizaje
dual, mediante contratos de apren-
dizaje laboral, proceso en el cual lo
mas importante es la capacitacion
en el trabajo y lo complementario,
la sistematizacién en los centros de
capacitacion.

Francia, a su vez, lanza sus progra-
mas de FPA (Formacion Profesio-
nal Acelerada); Inglaterra abre The
Open University para darle recono-
cimiento oficial a las competencias
logradas en el mundo del trabajo.
En Espana, los propios gremios la-
borales afrontan el desafio desarro-
llando un innovador programa para
jovenesy adultos bajo el nombre de
La Obra Sindical.

Todo esto surgié como producto de
darle sistematicidad a la sabiduria
practica del pueblo, que ya lo estaba
haciendo, pero de forma empirica.

Mas adelante, estos modelos fueron
adecuados en América Latina y sur-
gieron el SENA de Colombia; SENAI

En nuestro pais, en la década de los
70, se dispuso que todas las em-
presas y centros laborales del pais
que sobrepasaran cierto niumero de
trabajadores, tuvieran, con el fin de
organizar la capacitacion en los mis-
mos puestos de trabajo, Unidades
de Calificacion Profesional Extraor-
dinaria (CPE), modalidad equiva-
lente a la actual Educacion Técnico-
Productiva, pero no en centros, sino
en el propio dmbito de trabajo. Se
formaron cientos de estas unidades
de CPE, pero el cambio de la politica
de gobierno que se produjo a partir
de 1975 ocasiond su desactivacion.

En estas experiencias radica la im-
portancia de recoger las trayecto-
rias y testimonios de las bases po-
pulares, que han atesorado valiosos
caudales de soluciones practicas,
como también de errores en los que
no debe volverse a incurrir, y de de-
mandas urgentes que no siempre
han sido debidamente visualizadas
y atendidas.

En el andlisis de otras trayectorias
de vida, fuera de las presentadas, se
identifican situaciones vinculadas
con las competencias para la vida
cotidiana, la formacién ciudadana
integral, la formacién como padres
y madres de familia, la articulacién
de la educacion a los diversos tipos
de desarrollo, la educacién finan-
ciera, las habilidades sociales, el
desarrollo emocional, la necesidad
de sequir aprendiendo en los sefia-
lados vy otros aspectos vinculados
con sus proyectos de vida.
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"César Picon hace un repaso de los temas
fundamentales de la EPJA... no solo desde
los andlisis académicos..., sino recogiendo
las voces de peruanas y peruanos diversos..."

Francisco Cabrera Romero
(Guatemala)
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ducador. Consultor en temas
Ede educacién y politicas pu-
blicas en distintos paises de
América Latina y el Caribe. Fue Vi-

ceministro de Educacién de Gua-
temala y ha sido activista del dere-

GUATEMALA

cho ala educacién. Es miembro del
Grupo de Trabajo de Incidencia Po-
litica del Consejo de Educacién Po-
pular de América Latina y el Caribe
(CEAAL) y es autor de distintos tra-
bajos y articulos sobre educacién.
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

”

| libro “Las Voces de Abajo

sobre la EPJA del Pert es un

texto de vigencia indetermi-
nada. Sus analisis y reflexiones, co-
locados como didlogos plurales o
como reflexiones del autor, son per-
manentes en el ambito de la EPJA 'y
vélidos no solo para las realidades
peruanas, sino también aplicables
en toda la region de América Latina
y el Caribe.

Esos que el autor llama «sentidos
de la EPJA» son, al mismo tiempo,
los grandes temas de inagotable
analisis y busqueda de rutas. La
herramienta del didlogo, que hace
emerger lo que cada cual tiene en
su interpretacion y su propia trayec-
toria, se emplea aqui con sencillez y

maestria como una forma colectiva
de construccion de conocimiento.

César Picon hace un repaso de los
temas fundamentales de la EPJA, ya
no solo desde los analisis académi-
cos o especializados, sino recogien-
do las voces de peruanas y perua-
nos diversos, con el objetivo comun
de contribuir al logro de una EPJA
transformada y transformadora.

Por ello, el desarrollo de las pro-
puestas se construye desde abajo,
con lenguaje franco y fresco; con
ideas claras y vivencias que las am-
paran. Es una obra actual y futura;
traza lineas para las acciones proéxi-
mas; sefiala las rutas y recoge el
sentir popular.
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TEMA

CALENTANDO LOS MOTORES
PARA PROPONER
LOS SENTIDOS DE LA EPJA




Escenario

n una casa antigua del distri-

to de Lince, en Lima, Ernesto

Q., el "PEDRO Garcia” coordi-

nador general de las reunio-
nesy tertulias y moderador de esta
reunion expresa, al comienzo de la
misma, que ha llegado el momento
de que el Colectivo haga conocer
sus percepciones sobre la Educa-
cién de las Personas de 18 a mas
anos. Recuerda que ya se tuvo la
primera reunion en la que se abor-
daron algunas trayectorias de vida
de los jévenes y adultos.

Otros colectivos similares se reuni-
ran también en diversos lugares del
Perd para recoger voces de las mul-
tiples realidades de nuestro pais.

Este colectivo estd conformado por:
educadores de adultos de base de
las distintas modalidades de la EPJA,
profesionales de distintas disciplinas
comprometidos con los temas socia-
les, micro y pequefos empresarios,
funcionarios y técnicos de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, estu-
diantes universitarios, entre otros. El
coordinador Ernesto Q. propone que,
a partir de este tema, las reuniones
se realicen los dias sabado de 6 a 10
p.m. Se abordarian temas como los si-
guientes: i) Calentando motores para
ver los sentidos esenciales de la EPJA,
ii) Las ofertas actuales y futuras de la
EPJA, iii) La estructura institucional
actual y futura de la EPJA, iv) Finan-
ciamiento de la EPJA, v) Tecnologia

César Picon Espinoza

Lince. Es uno

de los primeros
distritos que se
formaron en Lima
cuando fueron
urbanizadas

las antiguas
haciendas que
circundaban la
capital en la época
de la colonia.
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en apoyo a la EPJA y vi) Otros asuntos
no abordados sobre la Educacién de
las Personas de 18 a mas anos

El coordinador puso a considera-
cion de sus colegas esta propuesta
y luego de un intercambio de pare-
ceres y la aprobacion de la misma,
propuso iniciar el didlogo de las Vo-
ces de abajo sobre la Educacion de las
Personas Jovenes y Adultas.

- Ya conocemos las reglas del jue-
go, pero las repito para los desme-
moriados: nadie tiene el monopolio
de las ideas ni debe abusar del tiem-
po de su participacién. Tratemos
como siempre que todos tengamos
la oportunidad de hacer conocer
nuestras voces 0 nuestro respetuo-
so silencio, con el fin de contar con
un ambiente favorable para que
nuestros aprendizajes e interapren-
dizajes sean de utilidad social. Veo
que Sandra desea ser la primera en
intervenir. Escuchémosla.

- Dicen que las mujeres somos mas
atrevidas que los hombres -“jUuf,
nooo...” pifiaron graciosamente sus
colegas varones-. Estoy enterada
de que dentro de algunas semanas
se realizard una serie de didlogos
entre especialistas de educacién y
profesionales de otras carreras que
trabajan en el Estado, la sociedad

Seria de mucha utilidad que, previamente
a los dialogos especializados, se
programaran los dialogos con nuestras
voces, para contextualizar mejor lo que
es actualmente y lo que pudiera ser la

EPJA en los proximos 15 anos, a partir
del ano 2021.

civil, empresas privadas y la llama-
da Academia (universidades, ins-
tituciones de educacién superior,
investigadores, intelectuales y aca-
démicos). Tengo mis dudas de que
estos profesionales, con la excep-
cion de algunos de ellos, conozcan
la voz de quienes estamos abajo;
de quienes no formamos parte de
la élite profesional, académica, tec-
nocratica y burocratica. Seria de
mucha utilidad que, previamente a
los didlogos especializados, se pro-
gramaran los didlogos con nuestras
voces, para contextualizar mejor
lo que es actualmente y lo que pu-
diera ser la EPJA en los préximos 15
anos, a partir del ano 2021. Como
brujula para nuestros préximos en-
cuentros, sugiero que esta primera
reunion la dediquemos a determi-
nar los aspectos cruciales que es
necesario analizar a fin de generar
nuestras propuestas para impulsar
la transformacion de la EPJA.

— Teniendo en cuenta lo precisado
por Sandra, que me parece total-
mente pertinente, mi percepcién
—expresé Bonifacio Ll.- es que la
denominada Educacién de Perso-
nas de 18 a mas anos precisa de una
aclaracion necesaria: la juventud no
comienza necesariamente a los 18
anos en todos los territorios del pais
ni se da como practica cultural y so-
cial en las etnias de nuestros pueblos
primigenios andinos y amazdénicos,
a partir de la edad senalada. Antes
de esa edad, muchos jévenes ya son
adultos sociales y tienen respon-
sabilidades como padres y madres
de familia y como miembros de sus
respectivas comunidades locales.
Generalizar la edad de 18 afos en
todos los territorios no corresponde
a todas sus realidades. Habria que



establecer las flexibilidades corres-
pondientes y dar oportunidad a que
los territorios regionales tengan la
potestad de atender los requeridos
casos de excepcién dentro de los
criterios establecidos por las normas
nacionales. Este es un aspecto que
amerita un didlogo indispensable.

- El colega Bonifacio, ha tocado el
tema de la Flexibilidad de la EPJA
-sefnaldé Dina M.—, el mismo que,
afortunadamente, en relaciéon con
diversas situaciones, se sugiere tam-
bién para los préximos didlogos es-
pecializados. Por ejemplo, después
de leer cuidadosamente la propues-
ta preliminar para dichos didlogos,
me ha gustado el punto relaciona-
do con los sistemas territoriales de
aprendizaje. Si entiendo bien, eso
lleva a la importante conclusion de
que en la EPJA no puede haber un
Curriculo Unico para todos los tipos
de sujetos educativos de la EPJA
en todos los territorios regionales
del pais. De hecho no puede haber
un curriculo Unico ni siquiera para
los jovenes y adultos que siguen
los procesos educativos formales
orientados para completar su edu-
cacién basica y para quienes desean
incrementar su educacion general y
su educacion ocupacional a fin de
incorporarse al mundo del trabajo
en condiciones favorables.

Tampoco puede ser Util un curricu-
lo Unico para jovenes y adultos que
tienen necesidades especificas de
lograr habilidades blandas, es decir,
habilidades sociales y emocionales
vinculadas con el trabajo u otras di-
mensiones de sus respectivos pro-
yectos de vida. No se puede, pues,
“confundir papas con camotes”
Descartado el propdsito de tener un
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curriculo Unico para las personas j6-
venes y adultas, lo que debe haber
es un Marco Curricular Nacional de
la EPJA, en el que se fijen los linea-
mientos para la organizacion de los
diversos tipos de experiencias de
aprendizaje vinculados con las dife-
rentes situaciones y condiciones de
la poblacion-objetivo. Esto gene-
raria mas flexibilidad y posibilitaria
una real y efectiva diversificaciéon
curricular con el enfoque de com-
petencias, siempre que este no sea
una mera adaptacion de las compe-
tencias que se establecen en la Edu-
cacion Basica Regular para los nifios
y adolescentes.

- Dinanos acabade darun baino so-
bre el Curriculo de la EPJA —comenté
Tito R.-. Ya que el tema nos ha mo-
tivado, yo desearia complementar
lo expresado senalando que el curri-
culo es solo un instrumento que no
debe atrapar ni ser “una camisa de
fuerza” que impida la creatividad e
innovacién del personal docente en
los diferentes espacios de aprendiza-
jes de los jévenes y adultos. Hemos
tomado nota de las referencias que
hacen las educadoras y educadores
de base de las distintas modalidades
de la EPJA en el sentido de que no
reciben capacitaciéon ni cuentan con
el acompanamiento técnico y pe-
dagdgico para aplicar los curriculos
oficiales. Sin embargo, nos estamos
refiriendo a un pequefo segmento
escolarizado de la poblacién nacio-
nal de estudiantes jovenes y adultos
que no alcanza el 3%.

Al lado de este segmento escola-
rizado, existen otros mas grandes
que no requieren de los rigores de
la formalidad de la programacién
curricular, siguiendo las practicas
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convencionales, sino se trata de ela-
borar y desarrollar, con ellos y para
ellos, proyectos educativos espe-
cificos. Estos deben tener claridad
de concepcion, objetivos y metas
y estrategias metodoldgicas, orga-
nizativas y comunicacionales, que
permitan lograr resultados satisfac-
torios. Estos resultados parten de la
realidad y vuelven a ella para contri-
buir a su transformacién.

- El complemento de Tito Q. fue
sustancioso —aplaudié Maria B.—. Mi
punto de vista es que hay que vestir
el sistema territorial de aprendiza-
jes, dentro del marco de las politicas
educativas nacionales, en forma tal
que comprenda los distintos espa-
cios de educacién de los jovenes y
adultos, las posibilidades combina-
torias de las corrientes pedagdgicas
transformadoras de la EPJA que ni
de lejos deben ser un remedo de
la educacion infantil; el uso com-
binado de los procesos educativos
formales, no formales e informales,
en las dosis que pedagdgicamen-
te correspondan; el amplio uso de
las tecnologias tradicionales y mo-
dernas para fines educativos y del
aprendizaje a lo largo de la vida. Los
elementos sefalados y otros deben
posibilitar la construcciéon de sis-
temas territoriales de aprendizaje
abiertos, flexibles y diversificados
para atender con pertinencia, in-
clusividad, eficacia, eficiencia a las
personas jovenes y adultas de las
distintas situaciones y condiciones
que viven en todos y cada uno de
los territorios regionales del pais.

- Me gusté mucho -anadié Maritza
F.— el enfoque metodoldgico que se
estd programando para los didlogos
especializados, aunque en materia

de contenidos se le esté limitando
a algunos temas focales. Un aspecto
interesante es que el documento de
base, ademas de sus aspectos ge-
nerales, estd incorporando en cada
didlogo regional y en la presenta-
cion de los expositores del referido
documento, datos relevantes sobre
el contexto educativo de cada terri-
torio regional.

- Propongo que sigamos presen-
tando, en esta primera parte de
nuestra reunion, algunos de los as-
pectos cruciales de la EPJA. Yo me
animo a sefalar uno de ellos —pro-
puso Antonio F.—. Ademas de Vo-
luntad Politica, de la viabilidad téc-
nica y financiera, se requiere de una
adecuada estructura institucional.
Como es de dominio publico las ac-
tuales modalidades de la EPJA for-
man parte de direcciones diferentes
del Ministerio de Educacién y cami-
nan por sus propias pistas sin inte-
rrelaciones significativas y mucho
menos interconexiones dinamicas
que posibiliten servir mejor y con
impacto a una comun poblacion-
objetivo. En la forma como estd fun-
cionando esta estructura institucio-
nal no se podra atender con fuerza
las necesidades y demandas de una
creciente poblacion-objetivo de los
préoximos 15 anos dentro del marco
del PEN 2021-2036. En este sentido,
algunas voces empiezan a alzarse
sugiriendo ciertas posibilidades
para fortalecer significativamente la
estructura institucional de la EPJA.
Incluso se propone al Ministerio de
Educacion evaluar la posibilidad de
que la nueva estructura institucio-
nal de la EPJA funcione como un
organismo auténomo descentrali-
zado adscrito al Sector Educacion.
Sabemos que este tema forma par-



te de nuestra agenda. Sugiero que,
en su momento, lo abordemos con
sentido de realidad y de futuro.

— Ademas de lo planteado por An-
tonio F, hay otro tema relevante: el
Financiamiento de la EPJA —expresé
Josefa F.—. Es importante referir que
el promedio latinoamericano de in-
version en esta multimodalidad es
considerablemente bajo, pues no
supera el 5% del gasto publico en
educacién. El caso peruano no es
una excepcién, pues hay carencias
agudas de financiamiento para una
adecuada implementacion de todas
las modalidades de la EPJA. Con vi-
sion de futuro tal presupuesto debe
ser significativamente incremen-
tado, pues serd un elemento fun-
damental para que la EPJA levante
la cabeza y haga un despliegue de
sus potencialidades creativas, inno-
vadoras y transformadoras. La EPJA
-tal como sostiene el galardonado
Amauta doctor César Picon- “es un
gigante adormecido que espera una
inyeccidn de voluntad politica y social

para desencadenar sus potencialida-
des y realizaciones en beneficio de los
sectores sociales desfavorecidos y del
pais en su conjunto.”

- El punto planteado por Josefa,
me recuerda que, histéricamente,
cuando el Estado no tiene voluntad
politica de asumir una tarea histéri-
ca con incidencia directa en la vida
nacional, recurre al argumento de
que somos un Estado pobre, tene-
mos muchas necesidades y deman-
das que deben ser priorizadas, pero
que, a pesar de todo ello, hay volun-
tad de atenderlas progresivamente.
A la edad que tengo, que pasa de
los cincuenta anos informé Maria
B.— muy suelta de huesos, sin amba-
ges y orgullosa de su edad, que ge-
neralmente ocultan las damas-, no
he podido verificar positivamente
en nuestro pais el cumplimiento de
esta promesa por parte del Estado.
Somos conscientes de que se trata
de unatarea histérica que implicaun
esfuerzo globaly, por tanto, también
deben hacerse presentes, en lo que
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“LaEPJA es

un gigante

adormecido

que espera una
inyeccion de
voluntad politica
y social para
desencadenar sus
potencialidades y
realizaciones en
beneficio de los
sectores sociales
desfavorecidos

y del pais en su

conjunto.”
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corresponda, las organizaciones de
la sociedad civil y el sector privado,
asi como las fuentes de cooperacién
nacional e internacional. Sin embar-
go, debemos estar claros en que di-
chos aportes son complementarios
y no reemplazan al aporte principal
que debe hacer el Estado, porque la
EPJA es un Derecho Humano Fun-
damental y un Bien Comun Publico
que beneficia a los jovenes y adultos
y, extensivamente, al Estado y a la
sociedad nacional en su conjunto.
En el didlogo que tendremos sobre
este tema, entraremos en detalles
especificos. Lo que sefalo y lo que
han hecho los colegas del Colectivo
que han intervenido anteriormente
es solamente un aperitivo para en-
trarle en forma en nuestros didlogos
a este y los otros temas.

- Me gusté el aperitivo de Maria -
dijo con entusiasmo Pedro C.-. Pro-
pongo que, en la segunda parte de
esta reunion, no nos vayamos por
las ramas, pues ya los motores es-
tan funcionando. Sugiero que abor-
demos dos temas concretos: datos
relevantes de la realidad nacional y
educativa de los jévenes y adultos,
desde la cantera del analisis técnico;
y una aproximacion inicial a los sen-
tidos esenciales de la EPJA.

- Me lanzaré de inmediato —dijo
Arturo O. — a compartir algunos da-
tos relevantes sobre la realidad na-
cional y educativa de los jovenes y
adultos del pais. En el pais real hay
multiples situaciones que debemos
conocer, estudiar, analizar y asu-
mirlas como punto de partida para
nuestras reflexiones e intervencio-
nes en el campo educativo de la
EPJA. Algunas de ellas son sefala-
das a continuacion.
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- Lo que plantea Arturo -sefald
Vilma M. - significa que en nuestro
pais hay una evidente desigualdad
y que las brechas son cada vez mas
agudas. Creo que a esto los técnicos
lo denominan como realidades es-
tructurales. A pesar de los esfuerzos
realizados tenemos pobreza y otras
desigualdades sociales y econémi-
cas. Esto nos obliga a repensar en
forma reflexiva y critica nuestro mo-
delo de desarrollo, porque es evi-
dente que la mayoria de la pobla-
cién nacional no tiene una calidad
de vida digna y decente.

- A lo sefalado por Vilma -subrayé
Bonifacio M.— desearia agregar que,
ademas de las desigualdades, tene-
mos deudas histéricas pendientes.
Son los casos de la desatenciéon edu-
cativa que histéricamente no se ha
brindado por el Estado ni la sociedad
a las personas jovenes y adultas de
las poblaciones indigenas, campesi-
nas y afroperuanas. Tampoco se ha
hecho gran cosa en el cumplimien-
to del Objetivo Estratégico sobre la
llamada Sociedad Educadora que se
plante6 en el Proyecto Educativo Na-
cional vigente 2006-2021. No hemos
hecho mucho en la conformacién de
ambientes letrados para los recién
alfabetizados ni hemos logrado una
cantidad significativa de comunida-
des de aprendizaje.

— A partir de las realidades destaca-
das por Vilma y Bonifacio —precisé
Enrique R.— también hay que pensar
en los desafios del futuro. Tenemos
un compromiso con los jévenes y
adultos de las futuras generacio-
nes. Es un desafio ético y de solida-
ridad intergeneracional. Debemos
esforzarnos en la identificacion y
adecuado desarrollo de las compe-
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tencias basicas para la educacion
de jovenes y adultos en el siglo XXI.
En la Educacién Basica Regular hay
como 31 competencias. Creo que el
problema no es acumular el mayor
numero de competencias, sino mas
bien reducirlas en nucleos temati-
cos fundamentales. Por ejemplo, en
un estudio de la Organizacion para
el Desarrollo Econémico (OCDE)
encontré que para todos los paises
de Europa hay solo 8 competencias.
Las que pueden aumentar son las
habilidades y las capacidades, pero
no necesariamente debemos caer
en la inflacién del nimero de com-
petencias.

- Lo que plantea Enrique —precisé
Isabel O.- implica pensar sobre la
especializacion del personal que
trabaja actualmente en las distin-
tas modalidades de la EPJA. Las
universidades peruanas, publicas y
privadas, no brindan formacion de
licenciados en practicas educativas
y procesos técnicos y de gestién

en los campos de la EPJA, con po-
cas excepciones, como es sefnala-
damente el caso de la Universidad
Nacional de Educaciéon conocida
con el nombre de La Cantuta. Este
personal, desde su formacién inicial
y continua, debe ser preparadoy ac-
tualizado permanentemente para
aplicar las corrientes pedagdgicas y
metodoldgicas transformadoras de
la EPJA, en los casos requeridos, con
el enfoque de competencias.

Seguidamente, el coordinador Er-
nesto invité a sus colegas a inte-
grarse a sus respectivos grupos de
trabajo con la facilitacién de Patricia
Q., con el fin de producir propuestas
vinculadas con los sentidos funda-
mentales de la Educacion de Per-
sonas Jovenes y Adultas del Peru.
Luego, los grupos hicieron en la
plenaria de la reunion la puesta en
comun de sus respectivas propues-
tas, las cuales fueron editadas por el
autor de este libro y quedaron del
modo que sigue.

I
Ul

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION

“Enrique Guzman y Valle"

En el Peru, la
Universidad
Nacional de

Educacion, La
Cantuta, es la
tnica que forma
educadores para

la EPJA.




e La EPJA es un Derecho Humano

Fundamental de los jévenes y
adultos. Es un conjunto de proce-
sos educativos y sistemas perma-
nentes de aprendizaje a lo largo
de la vida de los jovenes, jovenes
adultos, adultos y adultos mayo-
res, que se realizan en diferentes
espacios de aprendizaje del Esta-
doy de la sociedad.

Este conjunto se operacionaliza
mediante las modalidades actual-
mente vigentes, o sea, Educacion
Basica Alternativa, Educacion Téc-
nico-Productiva y Educacién Co-
munitaria, asi como mediante las
acciones no formales de la EPJA y
las nuevas modalidades que de-
ben establecerse en atencién a
las necesidades y demandas de la
poblacién-objetivo.

La EPJA estd orientada a la for-
macioén integral de sus sujetos
educativos, a la formacion de la
ciudadania para el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento
de sus deberes, a la adquisicién
de competencias basicas para la
vida cotidiana, el trabajo y otras
dimensiones esenciales del ser
humano joven y adulto vincula-
das con sus proyectos de vida; y
formacion para aprender a apren-
der, con el fin de que sus sujetos
educativos estén adecuadamen-
te instrumentados para seguir
aprendiendo en lo que resta de
sus vidas.

La EPJA debe considerar, entre
otros, los siguientes enfoques: la
diversidad de los sujetos edu-
cativos y de sus contextos, en la
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amplia gama de sus expresiones;
la territorialidad asumida no
solo como una determinada area
geografica, sino como un habitat
de poblaciones que, ademas de
tener sus singularidades, cons-
truyen en forma dinamica un
tronco comun de identidad que
se manifiesta en sus tradiciones,
costumbres, formas organizati-
vas, gastronomia, practicas de
aprendizaje y otras; el enfoque
de descentralizacion de la edu-
cacion, que supone la formacion
de capacidades humanas e insti-
tucionales, en las instancias por
descentralizarse, para generar
respuestas enddgenas creativas
e innovadoras; el enfoque de
multisectorialidad, que consis-
te en el logro de la activa partici-
pacion de los multiples sectores
y actores del aparato del Estado,
de la sociedad civil, del sector
privado y de la academia; educa-
ciones y aprendizajes en el hori-
zonte del aprendizaje perma-
nente de los jovenes y adultos
alolargo de la vida.

La EPJA, para el logro de sus
multiples propositos y teniendo
en cuenta los enfoques senala-
dos, articula e integra, en lo que
sea viable, sus diversas modali-
dades, procesos educativos for-
males, no formales e informa-
les; desarrolla distintas formas
organizativas y de entrega a los
sujetos educativos con posibi-
lidades combinatorias: presen-
cial, semipresencial, a distancia,
virtual; articula también la dis-
tribucion equitativa de recursos
de aprendizaje incluyendo a la
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tecnologia digital para usos edu-
cativos; atiende a los distintos
espacios de aprendizaje de jove-
nes y adultos dentro del Estado
y de la sociedad. Para facilitar la
ruta dindmica EPJA-Vida-Trabajo
se requiere el establecimiento
y funcionamiento de eficaces y
eficientes mecanismos de eva-
luacién y certificacion de educa-
ciones y aprendizajes.

La EPJA es técnicamente un
Sistema y estructuralmente el
Subsistema mas abarcador del
Sistema Nacional de Educacion.
Comprende a multiples sectores
y actores, o sea, Ministerio de
Educacion y otros organismos
del aparato del Estado, diferen-
tes organizaciones de la socie-
dad civil, empresas y centros
laborales del sector privado; y la
Academia por intermedio de las
instituciones de educacién su-
perior y de la comunidad de in-
vestigadores, intelectuales, aca-
démicos y artistas involucrados
en tareas vinculadas con la EPJA.
La EPJA atiende a la diversidad
de situaciones y condiciones de
sus sujetos educativos, tenien-
do como referente principal sus
caracteristicas, necesidades y
demandas educativas, asi como
sus respectivos entornos territo-
riales.

e |a EPJA, dentro del marco del PEN

al 2036, tiene la oportunidad his-
térica de brindar ofertas educati-
vas, mediante la construccion de
una EPJA Publica inclusiva y de
calidad. Para ello debe tener una
Buena Gobernanza, cuyos pilares
fundamentales son: concepciones
claras y consensuadas, asi como
adecuadas politicas y estrategias;
definicién y funcionamiento de
una estructura institucional sélida,
conducida por una Alta Autoridad
del Estado, por lo menos con el
rango equivalente a Viceministro
(a); construccion de la calidad de
sus ofertas educativas; gestion de
un buen gobierno, que cuente con
sostenibilidad financiera y haga
uso amplio de la tecnologia digital
dentro de las respectivas propues-
tas pedagogicas.

La construccion de una EPJA nue-
va, en la definicién de sus politi-
cas y de su ruta estratégica, debe
considerar los siguientes desafios
principales que le permitan ca-
minar hacia una EPJA contextua-
lizada dentro del PEN al 2036, ar-
ticulada e integrada, replanteada
y transformada integralmente
dentro del marco de una reforma
integral de la educacion nacional
y una EPJA Transformada para
ejercer su potencialidad Transfor-
madora en servicio al pais.

Aqui es necesario subrayar que tanto en este didlogo, como en los que vienen a conti-
nuacion, el autor de este libro se estd permitiendo editar las intervenciones de los vo-
ceros a fin de otorgarles una mayor coherencia, y para contribuir a que los conceptos
que hayan sido seleccionados, por su riqueza analitica o propositiva, queden mejor
explicitados y visibilizados.

___UN
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"El libro nos recuerda que es desde esas voces
dolidas de abajo, pero cargadas de visiones,
percepciones y sentidos que estamos convocados
con apremio a construir el Proyecto Pais..."

Alejandro Cussianovich Villaran
(Peru)
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

| autor, de larga como inter-

nacional experiencia en el

campo de la Educacién de J6-
venes y Adultos, nos invita en este
libro a colocarnos ante la pregunta
inevitable para quienes hacen de la
labor educativa, como él, su pasion
y el sentido de su vida, y ello muy
en especial desde la EPJA: ;Qué
humanidad vamos siendo y busca-
mos llegar a ser? La respuesta exige
reconocer que estamos ante una
deuda de justicia educativa, pero
que esta es apenas un preocupante
sintoma que nos remite a ser criti-
cos frente al contrato social de la
modernidad heredado y a la urgen-
cia de forjar un Nuevo Pacto Social
en beneficio de los de abajo. El li-
bro nos recuerda que es desde esas
voces dolidas de abajo, pero car-
gadas de visiones, percepciones y
sentidos que estamos convocados

con apremio a construir el Proyec-
to Pais que nos encamine de forma
renovada hacia proyectos de vida
colectiva y personal que garanti-
cen el bienestar material y, muy
en especial, el espiritual. Los suje-
tos a quienes dirige su esfuerzo la
EPJA sintetizan bien las evidencias
de su postergacion histoérica, pero
asimismo de las energias de reser-
va con las que el pais cuenta para
su desarrollo. Por ello, oportunidad
Unica es la que ahora tenemos para
hacer este esfuerzo en visperas del
Bicentenario y en ocasion de es-
tarse elaborando el Proyecto Edu-
cativo Nacional (PEN), que regird
hasta el 2036 y que debe buscar,
decididamente, expresar un pen-
samiento peruano sobre la EPJA,
que esta requiere para ser una feliz
expresion del pais pluricultural que
somos.
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TEMA

¢;POR QUE EL PERU

DEBE INVERTIR R
EN LA EDUCACION DE PERSONAS
JOVENES Y ADULTAS? e




Escenario

| grupo estaba en Nasca, cer-

ca de las famosas lineas, como

para recibir la inspiraciéon de
nuestros talentosos antepasados.
Para iniciar la recepcién de buenas
“vibras’, acababan de servirse todos
un vaso de jugo de las famosas na-
ranjas de Palpa, localidad cercana
desde donde habia llegado don
Sergio M., un Juan Garcia fruticultor,
con su talega naranjera cargada con
las refrescantes frutas. El no habia
querido perderse la reunion vy, por
eso, viajo de madrugada para llegar
a tiempo. Sobre una cartulina vio
que estaba escrita una pregunta re-
tadora: ;jPor qué el Pert debe invertir
enla EPJA?
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- Como el PEDRO Garcia de esta
mesa de trabajo, o sea el coordina-
dor —dijo Alejandro C.-, propongo
que hagamos una rueda y cada uno
exprese, segun su leal saber y en-
tender, una respuesta a la pregunta
que tenemos escrita en el cartel. Si
estan de acuerdo, me arranco con
unarazony entre todos elaboramos
nuestra “sopa tedloga’, bien sustan-
ciosa, como era la que solia prepa-
rar mi tia Roberta.

La EPJA esta al servicio de los mas
“jodidos”, de los mas vulnerables

- Sostengo -continué Alejandro-
que las modalidades actuales de

Lineas de Nasca.
El Colibri es una
de las bellas

y gigantescas
figuras trazadas
por los antiguos
pobladores
preincaicos de la
cultura Nasca en
las pampas de ese
lugar.
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dicha educacion, a pesar de todas
sus debilidades y limitaciones, es-
tan, por ahora solo al servicio de los
“jodidos’, de los mas “vulnerables’,
como nos doran la pildora los tec-
nocratas, analistas y especialistas
del mundo académico. Cumple, por
lo tanto, una importante funcion
social de brindar alguna que otra
oportunidad educativa a quienes
no tenemos el privilegio de educar-
nos y formarnos como quisiéramos
y como realmente necesitamos.

Posibilita la generacion de ingre-
sos economicos

Las modalidades de la EPJA atien-
den a los trabajadores informales,
a los trabajadores pobres, a los
desempleados y subempleados; a
quienes teniendo la educacién ba-
sica completa o incompleta no po-
seen las habilidades para el empleo
y realizan aprendizajes para incor-
porarse al mundo del trabajo en
forma ventajosa, para generar sus
propios ingresos o para educarse y
participar en acciones que llaman
de desarrollo sostenible.

Y fue entonces que surgio otra pre-
gunta:

¢Son muchos los jéovenes y adul-
tos que no tienen oportunidades
educativas?

- Quienes no tenemos muchas
oportunidades educativas —sefald
dofa H.- si somos muchos, entre
otros: los indigenas y los campesi-
nos, las mujeres rurales, las personas
jovenes y adultas que realizan tra-
bajos informales y que son, segun
me he enterado, la “bicoca” de 12
millones de peruanas y peruanos;

las personas jovenes y adultas po-
bres que viven en las areas rurales y
en las areas urbano-marginales; las
personas jovenes y adultas desocu-
padasy subempleadas; las personas
jovenes y adultas con habilidades
diferentes, o mal llamadas discapa-
citadas; las personas jévenes y adul-
tas que no estan educadas ni forma-
das para incorporarse al mundo del
trabajo o mejorar su desempeno
laboral en condiciones ventajosas;
los jévenes que ni estudian ni traba-
jany no siempre porque ellos y ellas
quisieran; los adultos mayores, cuya
potencialidad de seguir sirviendo al
pais, mediante trabajo remunerado
o voluntario, no esta ni de lejos de-
bidamente valorada.

Puede posibilitar el despliegue
de potencialidades desconocidas

- Las modalidades de la EPJA, si es-
tan implementadas en forma -re-
clamoé Toribio G. asistente en una
notaria—, claro que pueden contri-
buir a empoderar a los jovenes y
adultos mediante la adquisicion de
conocimientos, competencias ba-
sicas para varios propositos, actitu-
des positivas y valores. Esto permi-
tird, como decia un viejo educador
popular mio, “que tengamos alas
para volar’, que podamos desplegar
nuestras potencialidades, las cuales
de repente estan dormidas, ador-
mecidas o aparentemente ocultas
por falta de oportunidades.

Puede contribuir al ejercicio de
una ciudadania plena

Con su voz altisonante y acomodan-
dose sus gruesos lentes Benito L.,
un comerciante muy lector e ilustra-
do, expresd su punto de vista.



- Una EPJA nueva fortalecida, trans-
formada y transformadora podria
contribuir al ejercicio de una ciu-
dadania plena que, “en cristiano’,
quiere decir: personas que partici-
pan con responsabilidad, compro-
miso y adecuada informacién para
tomar decisiones y participar en
acciones vinculadas con los asuntos
publicos y comunitarios en pro del
bienestar comun; puede contribuir
a formar personas que tengan un
posicionamiento reflexivo, critico y
propositivo en relacién con las pro-
puestas de quienes aspiran y logran
asumir funciones publicas median-
te las elecciones; puede contribuir a
formar competencias orientadas a
generar respuestas en relacién con
la construccion de la ciudadania
econdémica, que le permita acceder
a los créditos financieros con tasas
razonables de interés; puede contri-
buir a que sus participantes tengan
un disfrute gozoso de la diversidad
cultural del pais y de los diferentes
sistemas culturales de la regién y de
otras regiones del mundo, posibili-
tando una ciudadania intercultural
mundial desde una perspectiva re-
flexiva, critica y creativa.

Puede generar interconexiones
de solidaridad en pro del bien co-
mun

- Efectivamente, la EPJA puede
contribuir, con sus decisiones y ac-
ciones orientadas al bien comun, a
la construccion colectiva de una so-
ciedad inclusiva y democratica con
igualdad de oportunidades educati-
vas “para nosotros y otros que estan
mas jodidos o peor que nosotros”
—planted Lucila D., sonrojandose un
poco la simpatica asistenta social,
porque no estaba muy habituada a
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hablar con sus “ajitos y cebollas’-.
Para comenzar debemos recono-
cer que, en una sociedad tan frag-
mentada como la nuestra, no hay
ni siquiera solidaridad entre los
desiguales: cada grupo poblacional
y dentro de él las personas que lo
conforman trata de resolver sus si-
tuaciones particulares olvidandose
del bienestar de los otros, que estan
en igual o peor situacion.

Es un hecho que no queremos, no
podemos o no tenemos la capaci-
dad social de construir cadenas in-
terconectadas de solidaridad para
generar redes en las cuales haya
una participacién activa y concer-
tada en pro del bien comun; eso se
llama sinergia. Nuestra sociedad se
va deshumanizando, se va volvien-
do cada vez mas pragmatica, mas
egoista, mas individualista, menos
solidaria. La EPJA puede contribuir
a generar interconexiones de soli-
daridad para velar por el bienestar
de las personas que mas lo necesi-
tan, porque es la multimodalidad
que forma parte de la piel cultural
y social de sus participantes y de
sus entornos territoriales. ;No les
parece?

Puede ser un canal que motive e
impulse el transito de los trabaja-
dores informales hacia la condi-
cion de trabajadores formales

- La EPJA, como estamos perci-
biendo -expresé Arturo F., es-
tudiante de derecho Ilaboral-,
atiende a multiples sectores po-
blacionales. Mediante el amplio
abanico de sus posibles ofertas no
formales tiene la oportunidad de
contribuir a la educacién orienta-
da al trabajo de las personas que




laboran en las microempresas y en
las pequefias empresas, que son
las que generan aproximadamente
el 98% de empleos en el pais, aun-
que, claro, la abrumadora mayoria
son informales. Por medio de sus
ofertas no formales puede tam-
bién atender a las necesidades de
los mercados laborales formales e
informales, con la intencionalidad
de ser un canal que posibilite a los
trabajadores informales transitar
hacia la condicion de trabajadores
formales. A eso tendriamos tam-
bién que apuntar.

Puede ser un factor dinamizador
del Desarrollo Humano Sostenible

Esta ultima opinidén entusiasmé a
Edelmira Q., una regidora muy inte-
resada en profundizar cada vez mas
en el conocimiento de los temas re-
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lativos al desarrollo socioeconémi-
co, quien no vacilé en lanzarse a la
palestra con un “rollo” sustancioso:

- Miren, amigas y amigos, estima-
dos Juanes y Juanas Garcia, la EPJA,
si sus ofertas estan adecuadamen-
te integradas e implementadas, en
contextos territoriales especificos y
para una determinada poblacion-
objetivo, tiene la potencialidad de
convertirse en un factor dinamiza-
dor del desarrollo humano soste-
nible y, por tanto, un instrumento
estratégico nacional para participar
en la Agenda 2030 que beneficie
a nuestro pais. ;Qué es eso? Traje
conmigo-anadié la ahora inconte-
nible Edelmira- un grafico de dicha
Agenda con los llamados Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Les
voy a leer, en forma rapida, los senti-
dos de cada uno de los 17 ODS:

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
AGENDA 2030

1) Fin de la pobreza

2) Hambre cero

3) Salud y Bienestar

4) Educacion de Calidad

5) Igualdad de género

6) Agua limpia y Saneamiento
7) Energia asequible y no contaminante

8) Trabajo decente y crecimiento econdmico
9) Industria, Innovacion e Infraestructura

10) Reduccion de las desigualdades

11) Ciudades y Comunidades Sostenibles
12) Produccién y Consumo responsables

13) Accién por el Clima
14) Vida Submarina

15) Vida de ecosistemas terrestres
16) Paz, Justicia e Instituciones sélidas
17) Alianzas para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible




No se necesita ser magister o doctor
ni haber estudiado en Harvard para
darse cuenta, por el simple sentido
comun, que la EPJA no solo puede
estar presente en el Objetivo 4, sino
en todos los 17 ODS y, algo mas: si
se trabaja adecuadamente en cada
contexto regional dentro del pais,
se puede convertir en un factor di-
namizador del Desarrollo Sosteni-
ble Local y Regional, que, hoy por
hoy, octubre de 2019, se conoce en
el escritorio de algunos burdcratas,
pero se ha difundido muy poco en
el pais. Pregunten ustedes al popu-
lorum qué es el Desarrollo Huma-
no Sostenible y encontraran solo
respuestas fuera de foco. Lo preo-
cupante es que esto mismo, guar-
dando las distancias, a lo mejor esta
aconteciendo con los profesionales
de las distintas carreras y con quie-
nes tienen el poder de tomar las de-
cisiones en los distintos campos de
la vida nacional. Mi hipotesis es que
la gran parte de la poblacién perua-
na no sabe “ni michi” de este tema,
porque falta informacién, falta alfa-
betizacion social.

Puede ser un factor que contribu-
ya a incrementar el indice de De-
sarrollo Humano del Peru

- Lo que acaba de sefalar nuestra
aguerrida regidora —comenté Julio
R., profesor jubilado- es de gran im-
portancia y hace notar la potenciali-
dad de la EPJA, si esta levanta su per-
fil y juega el partido de ser, dentro
de las regiones del Perd, un instru-
mento estratégico para el desarrollo
transformador que queremos todos
los peruanos y todas las peruanas. Si
la EPJA alcanza una gran dimensién
entonces puede también conver-
tirse en un factor que contribuya a
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incrementar el Indice de Desarrollo
Humano del Peru.

Como lo ha sefalado la sefiorita
Edelmira, si las modalidades de la
EPJA trabajan articuladamente vy,
mejor todavia, si trabajan en for-
ma integrada, en lugar de hacerlo
aisladamente, pueden ser un ins-
trumento estratégico para luchar
contra la pobreza, procurar medios
sostenibles de vida, trabajo decente
y continuo mejoramiento de la cali-
dad de vida de las personas jovenes
y adultas y de sus familias. Como
senalé César Picon Espinoza, en una
de sus charlas, tiene que haber una
“evolucion del paradigma de modali-
dades paralelas de la EPJA a modali-
dades articuladas e integradas de la
misma’, con el fin de servir mejor a
la poblacion-objetivo.

A lo expresado habria que agregar
Unicamente que la EPJA puede ser
también un factor para afirmar la
democracia y la cultura democra-
tica del pais, mediante una edu-
cacion civica y politica que tenga
como eje a la ética y contribuya a
que los jovenes y adultos, teniendo
como soporte informaciones ob-
jetivas, puedan cultivar su posicio-
namiento reflexivo, critico, creativo
y propositivo en relacion con los
asuntos publicos y comunitarios.
Ello contribuird a que vivamos en
democracia con libertad, justicia y
desarrollo. Por tanto, voten por mi
en las proximas elecciones. jNi se les
ocurra! No vaya a ser que los “bille-
tones” me malogren y ya estoy viejo
para prisiones preventivas.

Puede ser un factor en la cons-
truccion de la cultura de derechos
humanos y de la cultura de paz




— Esté usted tranquilo, don Julio, asi
candidatee no seriamos muchos los
que votariamos por usted; tal vez
porque es cierto que hay candida-
tos y “candidotes”. Pero, al margen
de estas divagaciones, lo que ha
dicho sobre la EPJA como factor de
la libertad, la justicia y el desarro-
llo es cierto —acotd el comandan-
te Leopoldo J.-. La EPJA, como ha
quedado demostrado en algunos
paises centroamericanos, puede
también contribuir a la afirmacién
de la cultura de derechos huma-
nos, la cual, ademas del Derecho
Humano a la Educacion de las per-
sonas de todos los grupos de edad,
comprende otros derechos que son
importantes para la convivencia pa-
cifica y la generacion del bienestar
de las personas, las comunidades
locales, las regiones dentro del pais,
los paises, la comunidad interna-
cional. Un pais como el nuestro no
tiene guerra convencional con otros
paises, pero ello no impide que ten-
ga un alto indice de violencia en sus
distintas expresiones vy, particular-
mente, en contra de los nifos y de
las mujeres de los distintos grupos
de edad.

Tiene que haber una “evolucion
del paradigma de modalidades

paralelas de la EPJA a

modalidades articuladas e
integradas de la misma”.
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De la cultura de la violencia se
puede pasar a una cultura de paz,
pero ello exige la concurrencia de
varios factores, siendo uno de los
mas relevantes la educacién como
componente de la cultura de paz.
La experiencia humana nos viene
ensenando que la cultura de paz-
entre otros factores mediante una
educacién para la paz- hay que
forjarla en “las mentes, espiritus y
corazones de las personas” para
hacer de sus vidas momentos de
Buen Vivir, que podrian ser plenos
si estuvieran afincados en una paz
duradera con democracia, justicia
social y “justicia educativa” y desa-
rrollo transformador.

Puede ser un factor dinamizador
del gobierno local, de la democra-
cia local y del desarrollo local

- Pensando en nuestras “pequefias
patrias” —destaco Flora P. —, la EPJA
tiene todas las posibilidades de ser
un factor dinamizador del gobierno
local, de la democracia local y del
desarrollo econdmico local. Este es
un territorio poco explorado y don-
de hay mucho por construir en los
tres pilares sefialados.

- Efectivamente -agreg6 la re-
gidora Edelmira—-, si la EPJA logra
insertarse como uno de los compo-
nentes de los programas y proyec-
tos de gobierno local, democracia
local y desarrollo local, puede ge-
nerar trabajando con las munici-
palidades, particularmente con las
pequenasy las medianas, una serie
de acciones de educacién y forma-
cion para el trabajo y otros aspec-
tos importantes del Buen Vivir de
los vecinos de las comunidades
locales.



Podria contribuir a la formacién de
capacidades humanas e institucio-
nales para que los municipios pue-
dan mejorar cualitativamente los
trabajos sociales que vienen reali-
zando en materia de elaboracién de
proyectos estratégicos y de presu-
puesto participativo en el campo de
la EPJA en respuesta a las realidades
de cada municipio. Si esto ocurriera,
cuanto me gustaria ser nuevamente
regidora.

Puede ser un instrumento de edu-
cacion preventiva en su mas am-
plio sentido

— Quiero reiterar -sefialé en una
nueva intervencién Toribio G.— que
la EPJA puede ser un pilar multipli-
cador de la educacién preventiva de
la salud fisica, mental y psicolégica,
asi como de la alimentacién y de la
nutricion. Es un ambito en el que
hay ignorancia, desconocimiento
de informaciones cientificas actua-
lizadas y posibilidades concretas
de revertir tal situacion. Para ello se
requiere educacion y aprendizajes
actualizados en los campos men-
cionados.

- Nos estamos olvidando de algo
importante, —afadi6 Leandro S.-.
La EPJA es un factor clave de pre-
vencién del riesgo de desastres na-
turales y de desastres sociales, ahi
donde otros factores involucrados
no pueden resolver todos los pro-
blemas; es una via de identificacion
y realizacion de una amplia gama
de acciones educativas no forma-
les que puede brindar habilidades
relacionadas con el cuidado y pre-
servacion del medio ambiente, asi
como las vinculadas con el cambio
climatico.
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Puede contribuir al empodera-
miento de sus sujetos educativos

- LaEPJA —precis6 Carlos R.— puede
contribuir al empoderamiento de
sus participantes, especialmente de
las personas en situacion de vulne-
rabilidad, mediante la adquisicién
de competencias bdsicas para el
despliegue de sus potencialidades;
la promocién de su participacién
activa en los asuntos comunitarios
y publicos, como parte del ejerci-
cio de una ciudadania moderna;
en la sensibilizacién, preparacién
y fomento de sus actores para que
participen activamente en la cons-
truccién de una sociedad inclusi-
va y democrdtica con igualdad de
oportunidades educativas para las
personas jovenesy adultas de todas
las situaciones y condiciones; en
la cuidadosa preparacién de estas
personas para que sean conscientes
practicantes de sus derechos y de-
beres de educaciéon y aprendizaje a
lo largo de toda la vida, para lo cual
deben aprender a aprender, desa-
prender, reaprender y actualizarse
en forma permanente.

Puede contribuir a fortalecer a
la Familia como un privilegiado
espacio de aprendizaje e intera-
prendizaje intergeneracional

- Padres y madres, particularmen-
te de los sectores sociales desfavo-
recidos, que tengan oportunidades
de educacién y formacion laboral,
estaran en mejores condiciones de
contribuir a la educacién integral
de sus hijos y/o de sus nietos, asi
como de convertirse en sujetos de
aprendizaje a lo largo de sus vidas
—planteé Alicia H., basada en una
experiencia familiar-. Tal situacion
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—precisé— posibilitara que la Fami-
lia se convierta en un espacio de
aprendizaje entre todos sus miem-
bros, asi como de interaprendizaje
intergeneracional.

- Una familia, fortalecida por la
Educacion y el Aprendizaje Perma-
nente a lo Largo de toda la Vida -
anadié el estudiante de Sociologia
Sebastian G. -, podrd encarar con
amor, competencias de vida y so-
lidaridad los retos de la vida coti-
diana, del trabajo y de otras dimen-
siones esenciales de la existencia
humana. La Familia, de darse esta
situacioén, recobrara su condicién
de célula primaria del aprendizaje
humano, con el apoyo concurrente
de otros espacios de aprendizaje,
en cada uno de los ciclos de la vida
humana. En nuestro pais, la familia
ampliada, que responde a nues-
tras mejores tradiciones, incluye
de un modo especial a los abue-
los y abuelas, que tanta influencia
tienen en la crianza de los nifios y
adolescentes, particularmente de
las familias desintegradas y de las
familias pobres. Estrategias de for-
macién para padres y madres, asi
como para abuelos y abuelas, es
un desafio que espera respuestas
creativas e innovadoras.

Puede ser una via para afirmar el
Derecho Humano Fundamental a
la Educacion y el Deber de Apren-
dizaje de las Personas Jovenes y
Adultas a lo Largo de la Vida

- La EPJA puede contribuir a que
las personas seamos conscientes
y practicantes de los derechos
y deberes de la Educacion y del
Aprendizaje a lo Largo de la Vida
-sostuvo Alejandro C., el PEDRO

Garcia del grupo, o sea el coordi-
nador-. Para ello hay que apren-
der varias cosas: aprender para
aprender; dejar de lado lo que
supuestamente sabiamos, porque
en estos nuevos tiempos eso que
aprendimos hace algun tiempo de
repente ya es obsoleto, lo cual se-
gun los técnicos es desaprender;
y tenemos que volver a aprender
las cosas viejas que ya sabiamos,
porque, ahora, tienen nuevos sig-
nificados y se van ampliando los
conocimientos, es decir, tenemos
que reaprender; y, ademas de todo
ello, en un mundo en que cambian
velozmente los conocimientos,
las tecnologias, los perfiles de los
puestos de trabajo en los distintos
campos de la vida nacional, hay la
necesidad de estar actualizados,
es decir, hacer el acompanamien-
to a la evolucién de las realidades,
del conocimiento y de los otros as-
pectos de la cultura.

jCaracoles! Con tanta competencia
deideas, me estan obligando ustedes
a convertirme en un filésofo popular.
iJa, ja, ja! Antes de que esto ocurra, ce-
rremos esta productiva reunion, que
ha sido muy exitosa.

Proximamente coordinaremos para
tener otro encuentro. Y ahora, como
feliz final, pasemos a refrescarnos
con los riquisimos jugos que prepa-
raremos, entre todos, utilizando las
exquisitas naranjas de Palpa traidas
por don Sergio, nuestro apreciado
y gentil participante, que, por lo
visto, ha hecho suyo el dicho: “Dad
de beber al sediento”. Aplausos para
don Sergio y palmas también para
todos, porque la “cosecha” de ideas
y también de naranjas ha sido muy
buena. Hasta pronto.
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"Al abrir esta escucha a las voces 'de abajo’

se nos permite construir desde abajo y con los
de abajo, y ellos nos hacen saber lo que sienten,
desean, denuncian, conocen y proponen.”

Gloria Helfer Palacios
(Peru)
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aestra con docencia en
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de Educacién, constituyente y con-
gresista de la Republica. Condujo

la elaboracion de la Ley General
de Educacién 28044, actualmente
vigente. Fundadora de Foro Educa-
tivoy del Instituto Educa. Integra el
equipo directivo de Inversién en la
Infancia.
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COMENTARIO

Sobre el autory el libro

aciendo hablar a la EPJA con
H voz propia, César nos presen-

ta en este texto, cual mago
que saca palomas de una chistera,
las variadas y enormes posibilida-
des que nos abre la Educacién de
Personas Jovenes y Adultas. Tan ol-
vidada, desposeida y desconocida y
con tanto para dar. La metodologia
que usa es interesante especialmen-
te porque esta destinada a escuchar.
Al abrir esta escucha a las voces “de
abajo” se nos permite construir des-
de abajo y con los de abajo, y ellos
nos hacen saber lo que sienten,
desean, denuncian, conocen y pro-
ponen. La riqueza de lo recogido

es evidente. Para ello nos propone
aprovechar la crisis de lo viejo que
se desmorona y abrir la mente para
lograr “una reforma en profundi-
dad’, con respuestas creativas e in-
novadoras destinadas a una EPJA
posible, que enfrente la burocracia,
transforme la estructura institucio-
nal misma, y su gobernanza, use
enfoques territoriales y mucho mas.
Como digno representante de la Re-
forma Educativa de los 70, vincula
el Proyecto Nacional de Educacion
con el Proyecto Pais. La necesaria
reforma integral de la EPJA tiene
aqui un pie a tierra y un horizonte
grande como punto de partida.
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TEMA

VOLUNTAD POLITICA

Y DECISIONES POLITICAS
VINCULADAS CON LA EPJA

DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
EDUCATIVO NACIONAL 2021-2036




Escenario

omicilio de Isabel O., nuestra

PILAR Garcia en Moquegua,

coordinadora de la tertulia
de profesionales jovenes y adultos
interesados particularmente en la
educacion de las personas de 18 a
mas anos.

- Estimados amigos y amigas, he-
mos recibido la memoria de una de
nuestras entidades amigas, el Circu-
lo de Interaprendizaje por una EPJA
Transformadora, que ha circulado
previamente, via digital, entre quie-
nes formamos parte de esta tertulia.
Es un material valioso para “meterle
el diente”, focalizandonos quizas en
las decisiones politicas imposter-

gables a partir de la coyuntura del
nuevo Proyecto Educativo Nacional
2021-2036.

El PEN es una oportunidad politi-
co-pedagdgica que debe ser ade-
cuadamente aprovechada

- Estoy de acuerdo con Isabel,
nuestra coordinadora, en que el
nuevo Proyecto Educativo Nacional
(PEN) es una oportunidad politico-
pedagdgica que debe ser adecua-
damente canalizada y aprovecha-
da para lograr decisiones politicas
de envergadura que viabilicen su
cumplimiento en la practica. Pro-
pongo que aprobemos la propues-
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Mogquegua.
Hermosa villa
colonial. Las
casonas de su
plaza de armas
y su historica
pila ornamental
son muestras
extraordinarias
de un notable
patrimonio
monumental.
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ta de la PILAR Garcia del grupo, la
coordinadora, nuestra apreciada
Isabel. ;De acuerdo? Muy bien. Lo
que acaba de sefnalar —expresé Bal-
tazar Z.— me da soporte para recor-
dar que ya tenemos un mecanismo
que, de haber tenido continuidad
orgdnica, asi como el realce y el
respeto debido, hubiera brindado
un gran beneficio al pais. Me re-
fiero al Acuerdo Nacional, al que
los gobiernos solo recurren cuan-
do tienen dificultades politicas. Es
cuestion de revitalizarlo haciendo
los ajustes que las circunstancias
aconsejen. Es en este escenario
donde los Poderes del Estado y las
fuerzas de la sociedad civil, por me-
dio de sus representantes, tenemos
la posibilidad de dialogar con altu-
ra y civilidad para construir la ruta
histérica que nos convierta, gracias
al aporte y esfuerzo colectivo, en
una sociedad nacional democratica
y que distribuya en forma justa la
educacion y, en general, el bienes-
tar comun, que es algo que no solo
implica derechos sino también de-
beres de quienes formamos parte
de la sociedad peruana.

El PEN debiera ser un componen-
te fundamental del Proyecto Pais

- Si se concreta lo que se ha pro-
puesto anteriormente, el Proyecto
Educativo Nacional se convertiria
en un componente fundamental
de lo que en otro grupo de didlogo
también se ha reclamado: el Proyec-
to Pais —-senalé Anita P, asistenta
en una filial del INEI-. Se definirdn
en este ultimo las grandes politicas
educativas de Estado, con una visién
de integralidad y afirmando la con-
cepciony la practica social y cultural
de que la educacion esta presente

en todos los ciclos de la vida huma-
na. Un dato que debe tenerse en
cuenta con vision de futuro es que
en los préximos afnos en el pais, en
razon del bono demografico, ira cre-
ciendo mas la poblacion de jovenes
y adultos y decreciendo la de nifios
y adolescentes. Es un hecho que ya
seinicié en el Peru el proceso de en-
vejecimiento de nuestra poblacion.

Politicas de Estado y Politicas de
Gobierno en Educacion

— Ampliando un poco lo que sefna-
I6 anteriormente nuestro estimado
abogado doctor Baltazar Z., en el dia-
logo que se produzca en el Acuerdo
Nacional, habria que delimitar con
mucha claridad las fronteras entre
politicas de Estado y politicas de go-
bierno en el campo educativo —aco-
t6 Rubén H., dirigente sindical del
magisterio—. Aparentemente se tra-
ta de algo obvio, pero no es asi. Las
politicas educativas de Estado son
de largo plazo y deben tener como
contenido temas trascendentes, sig-
nificativos y que con visiéon de futuro
capten los sentidos fundamentales
del rumbo de una educacién que se
orienta a la transformacién de la so-
ciedad peruana, particularmente en
el amplio campo de la educacién de
las personas de 18 a mas afos.

- Lo que plantea Rubén —comple-
mentoé nuevamente Anita, asisten-
ta en el INEI- tiene la otra cara: las
politicas educativas de gobierno,
en el caso nacional, no van mas alla
de cinco anos. La historia peruana
en las tres ultimas décadas registra
casos concretos de que, dentro de
un mismo régimen gubernamen-
tal, hay cambios de politicas que,
en buena cuenta, son cambios de



énfasis en determinados aspectos.
La experiencia ensefa que algunos
de estos cambios no han sido favo-
rables para el desarrollo educativo
nacional. Es que no pocas veces
las politicas educativas de gobier-
no no tienen como referente prin-
cipal a las politicas de largo plazo,
supuestamente contenidas en el
Proyecto Educativo Nacional. Tener
como eje las politicas de largo pla-
zo, es decir, las politicas educativas
de Estado, no conlleva “una camisa
de fuerza” para cualquier gobierno,
el cual dando continuidad organica
a las politicas de largo plazo puede
en forma concurrente establecer en
forma inteligente y pertinente los
énfasis que estime adecuados para
fortalecer y ampliar el desarrollo
educativo nacional y, dentro de una
sana practica de emulaciéon y no
necesariamente de competencia,
construir logros parciales de rele-
vante significacién en la marcha del
desarrollo educativo nacional.

Un Pacto Social por la Reforma
Integral de la Educacion Peruana

- Teniendo en cuenta lo referido
anteriormente -agregd Bonifacio
S.—, seria conveniente que las Poli-
ticas Educativas de Estado no sean
aprobadas uUnicamente por el go-
bierno de turno, sino, ademas de
esta formalidad, sean aprobadas por
el Acuerdo Nacional, teniendo como
base un Pacto Social por la Reforma
Integral de la Educacién Peruana,
uno de cuyos elementos basicos
debe ser la reforma integral de la
EPJA. Si no hay consenso acerca de
este mecanismo, por su pérdida de
apoyo politico y social y su limitada
capacidad de convocatoria, se pue-
den considerar otras alternativas.
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La EPJA fue practicamente igno-
rada en el PEN que finaliza el afo
2021

Después de haber guardado un
prudencial silencio, intervino al fin
Alfonso B., especialista de la UGEL:

— Rubén y Anita nos han dado ele-
mentos de juicio sobre las politicas
educativas de estado y de gobierno,
respectivamente, en relacién con el
desarrollo educativo nacional. En el
caso especifico de la educacion de
las personas de 18 a mas anos, el
panorama es desalentador. Como
sabemos, en el primer Proyecto
Educativo Nacional de este siglo y
que ya esta llegando a su término
la sefalada modalidad no estuvo
presente. De otro lado, en gran par-
te debido a nuestros atrapamientos
culturales en materia de concepcio-
nes educativas y a la creciente in-
fluencia internacional en el campo
educativo de entidades financieras
como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, se
ha inclinado la balanza en favor de
la educacion de los nifos y adoles-
centes y de la educacién superior,
excluyendo en la practica a la EPJA,
donde estan: jévenes, jovenes adul-
tos, adultos y adultos mayores.

Si aplicamos en el pais el principio
del Aprendizaje a lo Largo de la
Vida, tenemos que asumir que se
trata de la franja mas extensa de la
vida humana. Creo que ha llegado
el momento de que el Estado y la
sociedad peruana tomen concien-
cia de esta situacién y adopten las
medidas pertinentes.

Por otra parte, en nuestro didlogo
han sido referidas realidades “para
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matar rinocerontes”. Por eso, creo
que es importante precisar que la
poblacion joven y adulta, a nivel in-
ternacional para fines de compara-
cion estadistica, se considera de 15
a 59 anos. Sin embargo, para fines
educativos cada pais puede definir
el afo hito de iniciacion de los ciclos
de vida de las personas jovenes, jo-
venes adultas, adultas y adultas ma-
yores. En el caso del nuevo PEN se
estd optando por la franja de vida
humana de 18 a 59 afios dentro de
la categoria de jovenes y adultos y
de 60 a mas afos a los adultos ma-
yores. Quizads convendria revisar la
posibilidad de que el ciclo de los
adultos mayores, para los varones,
se inicie a partir de los 65 anos, que
coincide con la edad de jubilacion.

Desafio de investigacion sobre la
poblacidon joven y adulta del pais

Monica N., secretaria de una ONG,
lanzé entonces varias preguntas
que esperan respuestas:

- ¢Quiénes son estas personas y
qué historias de vida individuales,
familiares y colectivas tienen?; ;cua-
les son las principales caracteristicas
de los contextos dentro de los cuales
viven?; jcudles son los nudos criticos,
los desafios cruciales que tienen en
materia de oportunidades educati-
vas para lograr sus respectivos pro-
yectos de vida? Yo sé que no con-
tamos actualmente en el pais con
estudios e investigaciones que nos
permitan conocer con rigor cientifi-
co las caracteristicas de las personas
de cada uno de los ciclos de vida se-
Aalados. Conocemos algunos datos
relevantes, pero desconocemos en
detalle, por ejemplo, sus intereses es-
tratégicos fundamentales vinculados

a sus proyectos de vida, desde sus
percepciones, objetividades y sub-
jetividades. En este y otros temas la
Academia tiene desafios concretos.

Trayectorias de vida de los suje-
tos educativos y contextos en que
viven

- Las preguntas que plantea Méni-
ca son muy complejas —reconocio
Alfonso, el especialista de la UGEL-,
pero en lo que toca a las trayectorias
de vida de las personas me compla-
ce subrayar que ha sido tomada en
cuenta por el Consejo Nacional de
Educacion. Tiene que combinar-
se esta fuente de informacién con
otras: fuentes estadisticas naciona-
les e internacionales, didlogos espe-
cializados y otras modalidades de
consulta, sistematizacién de buenas
practicas, estudios e investigacio-
nes en aspectos relevantes para la
promocién, fomento y desarrollo de
la educacion de personas jovenes y
adultas de 18 a mas afos.

También deben considerarse pro-
puestas innovadoras de proyectos
estratégicos en campos especificos
en los que se articule la educaciéon
con practicas amplias de desarro-
llo sostenible, desarrollo cientifico
y tecnoldgico, desarrollo del arte
en sus multiples expresiones, desa-
rrollo de propuestas humanisticas
vinculadas con la afirmacién de la
cultura democrética y de los dere-
chos humanos, la cultura de paz,
la interculturalidad y la educacion
intercultural en una perspectiva re-
flexiva y critica, la cuestion de géne-
ro, la cultura de seguridad humana,
el aprendizaje permanente de las
personas jovenes y adultas a lo lar-
go de sus vidas.



Incertidumbres sobre el cumpli-
miento de politicas de Estado de
la EPJA durante tres administra-
ciones gubernamentales

- He acompafado con mucha
atencion a todo lo que ustedes han
planteado, pero es mi deber hacer-
les conocer mis incertidumbres -
expreso Abilio B., dirigente gremial
del Sector editorial-. Somos un pais
en el que no tenemos una cultura
de observancia y de cumplimiento
de las politicas de largo plazo. Ello
implica que no estamos acostum-
brados a trabajar en una tarea de
bien comun con un sentido de con-
tinuidad orgénica. No me dejaran
mentir que, como ha dicho uno de
nuestros amigos autores de textos
escolares, ni siquiera hay coheren-
cia de determinadas politicas edu-
cativas que establecen los ministros
de educacién que trabajan dentro

de un mismo gobierno. El proble-
ma se agrava cuando se trata de las
politicas educativas del siguiente
y mucho mas del subsiguiente go-
bierno.

La realidad es que no tenemos una
tradicion de trabajo con continui-
dad organica en los escenarios del
Estado y tampoco de la sociedad
civil. Tenemos una fragilidad en tér-
minos de estabilidad politica y de la
falta de practica gubernamental y
social de realizar una tarea de bien
comun aunando esfuerzos compar-
tidos con una comun brujula orien-
tadora de caracter referencial.

Nuestra clase politica exhibe su
mediocridad y se pierde en “las
naderias” que inciden en la poster-
gacion de la construccion inclusiva
de tareas histéricas que debemos
emprender. El hecho de que un
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;Quiénes son
estas personasy
qué historias de
vida individuales,
familiares y
colectivas tienen?
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determinado gobierno se entusias-
me, fomente, impulse y comience
a trabajar en el rumbo trazado por
las politicas educativas de estado,
especialmente en relacién con la
educacién de las personas de 18 a
mas afos, no es garantia de que el
siguiente y los subsiguientes go-
biernos van a estar “en la misma
onda". Esto no es bueno para el pais.
El desafio es revertir esta situacion.
La pregunta es: jcomo? Una posible
respuesta, que ya esta emergiendo
en algunos escenarios, es estable-
ciendo una relacion vinculante del
PEN con el Proyecto Pais y, de no
ser esto todavia factible, con el Plan
Nacional de Desarrollo Integral del
pais. Es una tarea histérica que de-
safia nuestra capacidad como socie-
dad democratica y sociedad educa-
dora.

Posibles posicionamientos de la
EPJA frente a sus realidades con-
textuales

- La observacién de nuestro amigo
Abilio es muy pertinente y obedece
a la realidad —complementé nues-
tro colega abogado, el Dr. Baltazar
Z.-. Frente a ella, desde el punto de
vista politico- educativo, tenemos
las siguientes posibilidades: la acep-
tamos tal cual, sabiendo los efectos
de tal decision; la modificamos para
lograr algun mejoramiento, hasta
donde las practicas establecidas
lo permitan; o la transformamos,
lo cual implica un cambio de con-
cepciones, valoraciones y estilos de
trabajo, tanto en los escenarios del
Estado como de la sociedad civil,
para construir una practica estatal
y una practica social que se hagan,
progresivamente: habito, costum-
bre, cultura.

En esta tarea todos estamos invo-
lucrados. Quizas nosotros, los que
somos mayores, los que estamos
jugando los tiempos suplementa-
rios, no veremos florecer esta nueva
cultura, pero nos quedard la satis-
faccion de haberla sembrado y lu-
chado por construirla, porque cree-
mos que el Perd merece un mejor
destino.

Intervino, entonces, Isabel, nuestra
coordinadora, activa y eficiente PI-
LAR Garcia.

- Parece que con estos comenta-
rios ya podemos pasar a otra deci-
sion politica que influye mucho en
la Educacién de Personas de 18 a
mas anos. Se trata de la territoriali-
dad de las ofertas educativas. Si les
parece, abrimos un espacio de dia-
logo para abordar este tema. jLes
parece?

Territorialidad de las ofertas edu-
cativas

— Muy bien, me lanzo entonces en
este tema porque, como coordina-
dora, me he permitido preparar una
pequefa introduccion. Mis queri-
dos Juanes y Juanas Garcia el tema
es crucial debido a que una nueva
forma de concebir, programar y de-
sarrollar ofertas de educacién para
las personas de 18 a mas anos, es
pisar pie en tierra, es decir: cons-
truir respuestas contextualizadas al
territorio en que viven los sujetos
educativos jovenes y adultos. Este
territorio puede ser la comunidad,
el distrito, la provincia, la region, el
pais en su conjunto. En este sentido,
el nuevo PEN debe enfatizar la ne-
cesidad de que dichas ofertas aterri-
cen en la realidad.



Aqui se abre el abanico de respues-
tas innovadoras, combinando en su
construccion y puesta en marcha
elementos que se pueden tomar de
las ofertas formales y no formales
de la educacién de personas de 18
a mas anos. Estamos acostumbra-
dos a las ofertas rigidas, envasadas,
unilaterales; a las propuestas popu-
listas de intereses politicos inme-
diatistas. Por ejemplo, recetamos:
alfabetizacion, educacion primaria,
educacion secundaria, educacién
técnico-productiva o educacién co-
munitaria. Una de las ofertas sefa-
ladas, a lo mejor, no es la respuesta
adecuada en todos los casos. De
repente la mejor respuesta es la
combinacion de algunos elementos
provenientes de dichas ofertas a los
que se pueden agregar uno o0 mas
elementos nuevos.

En palabras mas directas: al progra-
mar una oferta educativa para un
determinado grupo poblacional,

sobre la base del estudio contex-
tual y del inventario de saberes pre-
vios del mismo, la respuesta puede
construirse con la participacién de
los mismos sujetos educativos y
otros actores apoyadores y ella ya
no serd exclusivamente ni alfabe-
tizacion ni las otras ofertas sefala-
das, sino elementos que se podran
tomar de las ofertas educativas for-
males, en lo que sea pertinente, a lo
cual se podrian agregar elementos
nuevos de caracter no formal que
no estan envasados y que se ten-
drian que generar en cada situacion
concreta.

Por eso, afirmar la territorialidad nos
lleva a plantear con toda claridad la
politica y estrategia de sistemas
territoriales de aprendizaje. No
vaya a ocurrir lo que viene aconte-
ciendo desde hace muchos anos
con los ejes transversales: todos los
conocen, hay discursos oficiales y
técnicos sobre ellos, todos hablan
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Construir
respuestas
contextualizadas
al territorio en
que viven los
sujetos educativos
jovenes y adultos.
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sobre el tema, no existen talleres efi-
caces y otras modalidades de capa-
citacién para apropiarse del marco
conceptual y metodolégico de las
propuestas y pocos estan prepara-
dos para ponerlas en practica.

Un ejemplo muy aleccionador a
este respecto es lo que viene acon-
teciendo con la implementacién,
puesta en marcha y evaluacion de
la famosa Competencia Transversal
28 sobre las TIC en la Educacién Ba-
sica Regular: muy cacareadas, con
multiples capacitaciones docentes
de caracter tedrico, pero con logros
distantes de ser satisfactorios en el
espacio educativo publico. Por esta
razdn, seria conveniente que el Mi-
nisterio de Educacion, desde ahora,
ya deberia comenzar a echarle pen-
samiento y accion al desafio de los
sistemas territoriales de aprendizaje
para las personas de 18 a mas afos.
Pero hay un obstaculo burocratico
que suele trabar nuestros empren-
dimientos renovadores, como se
ilustra seguidamente.

“Papelito manda”: obstaculiza-
dor de las respuestas creativas e
innovadoras

“Papelito manda y no puedo hacer
algo que todavia no tiene respaldo
legal” son comportamientos buro-
craticos tradicionales que deben
ser superados por una nueva nor-
matividad sobre el particular y el
vigoroso impulso de una cultura
de innovaciones para fortalecer la
educacién de personas de 18 a mas
anos que no han tenido, hasta aho-
ra, sus requeridas oportunidades
educacionales. Debemos avanzar
en busca de una operatividad edu-
cacional mas funcional y con una

mejor sistematizacién. Mi propues-
ta la presento a continuacion.

Poner en marcha una genuina
descentralizacion educativa

Esa territorialidad que se esta co-
mentando -continudé indetenible
Isabel.— tiene que ver con la des-
centralizacion educativa del pais.
En el aflo 2020, aunque parezca in-
creible, todavia algunas decisiones
que deberian ser tomadas, por las
instituciones educativas publicas,
las toma el Ministerio de Educa-
cion. Claro que dicha descentrali-
zaciéon es parte del problema mas
amplio que es la descentralizacién
del pais. En este ambito todavia hay
lagunas, incertidumbres, desen-
cuentros y falta de un acuerdo na-
cional para superar, de una vez por
todas, este nudo critico que afecta
al desarrollo nacional. Es el ambito
de una decision politica que debe
ser dialogada y concertada por los
actores involucrados.

Nos referimos a este tema, porque
tiene una incidencia mayor de la
que se pueda suponer en la marcha
de una nueva Educacién de Perso-
nas de 18 a mas afnos, ya que esta
requiere de decisiones rapidas y
del logro de capacidades humanas
e institucionales para optimizar su
trabajo en beneficio de las perso-
nas jovenes y adultas en situacion
de vulnerabilidad, marginacién,
pobreza y exclusién. Algo mas: se
requieren decisiones y acciones
educativas adecuadamente contex-
tualizadas y que estén articuladas
con practicas mas amplias de de-
sarrollo y bienestar de la pobla-
cion objetivo de cada uno de los
territorios regionales del pais.
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- Amiga coordinadora, me permi-
to interrumpirla muy brevemente.
En el tema de la descentralizacién
del pais hay efectivamente mucho
pan que rebanar. Hay algo que de-
searia enfatizar: la descentralizacién
global del pais tiene una dimension
cultural y educativa que debe ser

La educacion tiene un caracter
multisectorial y transversaliza a todos
los campos de la vida del Estado y de

la sociedad. Seria contraproducente
que la EPJA solo se diera en las
limitadas opciones que brinda el

considerada. Tenemos una raiz his-
torica, cultural y social de centrali-
zacién del poder, de dependencia
de las instancias centrales donde se
asienta el dominio, la potestad. Esta
muy arraigada en la vida nacional la
practica de la centralizacién del po-
der concentrada en la capital de la
Republica; esta enrraizada en nues-
tras concepciones, valoraciones
y estilos de vida. Es un fenémeno
cultural, social y educativo que esta
presente en todos los ambitos de la
vida nacional. Superar tal situacion
es un proceso que va a tomar tiem-
po, pero el Estado y la sociedad civil
ya deben construir sus respuestas
con miras a revertir tal situacion.

— Con el colofén interesante de Ar-
mando C., hasta aqui avanzamos en
este tema. Ahora —expreso Isabel, la
coordinadora, la PILAR Garcia de la
tertulia— si les parece tratemos de
comentar otro tema de decisién po-
litica, que se destaca seguidamente.

Fortalecimiento de la instancia
encargada de la educaciéon de
personas jovenes y adultas en el
Ministerio de Educaciéon

— En este tema, si me lo permiten,
me gustaria intervenir —solicité Al-
fonso, el especialista de la UGEL-.
Si es asi, entonces arranco diciendo
que este asunto requiere de una
decisién politica inmediata. Si el
propdsito es concebir y poner en

Ministerio de Educacion.

practica una educacién innovadora
en este campo, el motor tiene que
estar en buenas condiciones. Me
explico: la rectoria de la educacion
corresponde en el pais al Ministerio
de Educacion. Es una lastima que
en el ordenamiento estructural del
Estado no se haya delimitado con
precisiéon la naturaleza especifica-
mente sectorial y la naturaleza mul-
tisectorial de algunos ministerios y
otros organismos e instancias del
aparato del Estado.

El Ministerio de Educacién, por
su naturaleza y caracteristicas, no
conduce propiamente un sector
en la connotacion de un dmbito de
accion dentro de una jurisdiccion
muy especifica. El caso de la educa-
cién es diferente: es un sistema que
se desarrolla y compromete a todos
los organismos del Estado y de la
sociedad, con el fin de contribuir al
logro de sus propésitos especificos.
De ahi que la educacion tiene un ca-
racter multisectorial y transversaliza
a todos los campos de la vida del
Estado y de la sociedad. Si analiza-
mos especificamente el caso de la
Educacion de Personas de 18 a mas
anos, seria contraproducente que
esta solo se diera en las limitadas
opciones que brinda el Ministerio
de Educacién.
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El Ministerio de
Educacion, por

su naturalezay
caracteristicas, no
conduce propiamente
un sectorenla
connotacion de un
dmbito de accion
dentro de una
jurisdiccion muy
especifica. El caso
de la educacion

es diferente: es

un sistema que
sedesarrollay
compromete a todos
los organismos

del Estado y de la
sociedad.

La EPJA, como la estamos enten-
diendo todos los miembros de este
colectivo, es una oferta educativa
multimodal que estd presente en los
distintos dominios de la vida de las
personas, de las comunidades loca-
les, de los territorios regionales, del
pais en su conjunto. En efecto, esta
presente en los ambitos de la salud,
agricultura, mineria, pesqueria, cul-
tura, industria, arte; en general, en
la amplia gama de sus manifestacio-
nes y servicios, en la diversidad de
sus expresiones. Estd también pre-
sente en las multiples expresiones
de desarrollo sostenible, en la lucha
contra las desigualdades y la pobre-
za y en la construccién de respues-
tas con sostenibilidad econémica,
politica, social y ambiental.

- Siguiendo la onda de Alfonso —
acotd nuevamente el abogado Bal-
tazar- la educacién de personas jo-
venesy adultas también estd o debe

estar presente en el fortalecimiento
de nuestra fragil cultura democra-
tica, mediante una formacién para
la ciudadania que debe comenzar
desde la primera infancia del ser hu-
mano y consolidarse y profundizar-
se en los siguientes ciclos de la vida
humana. También dicha multimo-
dalidad es o debe ser componente
fundamental en la construccion de
la cultura de paz.

No tenemos guerras con otros pai-
ses, las acciones terroristas estan re-
lativamente controladas, pero es un
hecho que somos un pais violento.
Los indices de criminalidad en los
ambitos del feminicidio, del maltra-
to a las ninas y nifos, el incremento
preocupante de la violencia domés-
tica en todos los estratos sociales,
son fendmenos que no solo deben
ser abordados desde el punto de
vista legal, sino también desde la
perspectiva cultural y educativa.




Es un campo desafiante en la edu-
cacion de las personas de 18 a mas
anos, asi como en los otros niveles y
modalidades de la educacién.

- A lo sefhalado por el Dr. Baltazar
—complementé Alipio, oficial de la
PNP- desearia subrayar el tema de
la seguridad en sus principales ma-
nifestaciones: seguridad humana,
seguridad ciudadana y seguridad
personal. Las personas jovenes y
adultas, en razén de sus responsa-
bilidades familiares, comunitarias y
sociales, estan comprometidas con
este tema que, en los tiempos en
que vivimos, cobra especial relevan-
cia. Es fundamental reforzar y actua-
lizar las informaciones, conocimien-
tos y gestiones de riesgo frente a los
desastres sociales y naturales, asi
como frente a la delincuencia, que
se va agudizando en algunas ciuda-
des del pais.

Una nueva EPJA con una nueva
normativa

El sanmarquino Armando, con su
habitual franqueza y entusiasmo,
interrumpié nuevamente:

- Yo les diré, repitiendo lo que de-
cia mi tio Ruperto: “No se me vayan
por las ramas, vuelvan al tronco’,
aunque debo reconocer que las ra-
mas son o deberian ser la razén de
ser de la educacién que queremos
para las personas de 18 a mas afos.
En mi opinion, de conformidad con
lo propuesto por nuestra coordina-
dora Isabel, teniendo en cuenta las
razones senaladas por todos noso-
tros, los contertulianos —qué tal pa-
labrita la que me salio, ;no?-, el Mi-
nisterio de Educacion debe tomar
la decision politica de reforzar con-
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siderablemente la institucionalidad
de la educacién de personas de 18
a mas anos.

Ya es hora de articular, de integrar
en la forma mas adecuada las mo-
dalidades vigentes de educacion
basica alternativa, educacion técni-
co-productiva, educacién comuni-
taria y otras mas, a las cuales deben
agregarse proyectos estratégicos
vinculados con el desarrollo trans-
formador en sus distintas expre-
siones. Esto se puede hacer pronto,
“al toque” diria mi sobrino Tito, sin
necesidad de modificar las normas
legales vigentes. Claro, que si hay
otras innovaciones o modificacio-
nes que requieren necesariamente
de una nueva normativa.

Es importante resaltar, por ejem-
plo, el planteamiento de una nueva
educacion de personas jovenes y
adultas, en una perspectiva real-
mente transformadora, requerira de
modificaciones en la Ley General de
Educacion. Pero a este respecto, hay
un antecedente reciente. En marzo
de 2019, se dio una norma modifica-
toria de la Educacion Técnico-Pro-
ductiva mediante una Resolucion
Suprema. Si se ha hecho la modifi-
cacion para uno de los elementos
directamente vinculados con la
educacién de las personas de 18 a
mas afnos, con mayor razén debiera
hacerse con la totalidad del subsis-
tema de la educacion de personas
jovenes y adultas. En este caso, uno
de los componentes seria la educa-
cién técnico-productiva y los otros
dos, para comenzar, la educacién
basica alternativa y la educacioén co-
munitaria, que ya se han sefalado.
Yo propondria otras articulaciones
o ensambles semejantes, pero, para




no asustar a los académicos, me
conformaria con lo anterior, como
primer paso, naturalmente.

EPJA como Sistema y Subsistema
desde una perspectiva técnica y
del principio del Aprendizaje Per-
manente a lo largo de la Vida

- Este asunto de la construccién
del Sistema de la EPJA, que nos re-
cuerda Armando, y que mas am-
pliamente plantea en sus libros el
Dr. César Picén, es realmente deci-
sivo. Por eso, constituir un Sistema
de Educacién de Personas Jévenes
y Adultas en una perspectiva téc-
nica y un Subsistema de Educacion
de Personas Jévenes y Adultas a lo
largo de la Vida, como parte del Sis-
tema Nacional de Educacion, son
aspectos que debieran formar par-
te de la agenda de nuestras tertu-
lias en el orden que sea pertinente.
Ademas, como estamos interconec-
tados, por medio de las redes socia-

N

La educacion de personas jovenes y adultas también estd o debe estar presente en
el fortalecimiento de nuestra frdgil cultura democrdtica, mediante una formacion
para la ciudadania que debe comenzar desde la primera infancia del ser humano y
consolidarse y profundizarse en los siguientes ciclos de la vida humana.
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les, con los otros grupos de didlogo
del pais, el tema puede y debe ser
abordado también en otros lugares
de nuestro diverso territorio.

- Siempre nos quedamos con la
sensacion de que hemos avanza-
do algo y que hay mds cuestiones
que analizar y proponer —expreso,
a modo de cierre, la coordinado-
ra Isabel-. Es que la educacién de
personas jovenes y adultas tiene un
amplio universoy es compleja en su
problematica y en su“solucionatica’,
como decia un querido amigo con
quien participé en algunos colo-
quios sobre la educacién de adultos.

Ya nos convocaremos para la proxi-
ma tertulia, sabiendo que debemos
abordar, al parecer prioritariamente,
el tema que hemos sefalado ante-
riormente sobre el Sistema y Subsis-
tema Nacional de la EPJA. Por ahora,
gracias a todas y todos por su parti-
cipacion.
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"La preocupacion es ética; de por medio estdn

los 18 millones de peruanos de 15 a mds anos que
no asisten a centros ni programas educativos;
asi como, cerca de 8 millones de jovenes y adultos
que no tienen educacion bdsica completa.”

Nélida Céspedes Rossel
(Peru)
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ducadora popular con 40 afos
Ede experiencia profesional en
politicas y programas de de-
sarrollo educativo, derechos huma-

nos, derechos de la infancia y edu-
cacion de jovenes y adultos.

Presidenta honoraria del CEAAL y

PERU

miembro del colectivo peruano.
Asociada de Tarea y miembro del
Comité Ejecutivo del Consejo Inter-
nacional de Educacién de Adultos,
y del Colectivo por una EPJA Trans-
formadora en el Perd. Miembro del
Comité Editorial de la Revista Tarea,
y de La Piragua del CEAAL.
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

n “Las Voces de Abajo”. Visiones,

percepciones y propuestas sobre la

Educacion de Personas Joévenes y
Adultas del Pert, nuevamente César Pi-
cén nos entrega una valiosa y transfor-
madora hoja de ruta para la EPJA, reco-
giendo voces desde distintas regiones
y captando la pluralidad de contextos,
de necesidades educativas, que rompe
con una mirada homogénea del siste-
ma educativo actual.

En cada territorio, esas valiosas voces
han compartido la ruta forzosa, y a la vez
extraordinaria, para lograr algun tipo de
profesionalizacién, combinando educa-
cion formal e informal, una educacién
desde la practica, y en todos los casos
criticando una educacién desligada de
la vida. Estas trayectorias constituyen un
desafio al sistema educativo, que implica-
ria certificar y valorar esas rutas educati-
vas diversas desde un enfoque territorial.

A propédsito de repensar el Proyecto Edu-
cativo Nacional (PEN) al 2036, Cesar Picdn
realiza junto a varios comprometidos
equipos, una investigacion-accion que
parte de esas voces. La preocupacion es
ética; de por medio estan los 18 millones
de peruanos de 15 a mas afos que no
asisten a centros ni programas educati-
vos; asi como, cerca de 8 millones de jo-
venes y adultos que no tienen educacién
basica completa. Por ello, no estan prepa-
rados para incursionar en forma ventajo-
sa en el mundo del trabajo.

Como bien lo plantea el libro, el PEN consti-
tuye una oportunidad politico-pedagdgica
para asumir decisiones radicales, princi-
palmente para enfrentar la desigualdad,
contribuir al empoderamiento de sujetos
educativos con identidad, promoviendo
una ciudadania que apueste por la defensa
y promocion de los derechos econdmicos,
politicos, sociales, culturales y ambientales,
y por una cultura de paz; un instrumento
para enfrentar y reemplazar la cultura del
consumo por la de la solidaridad, en favor
de laigualdad entre hombres y mujeres.

Clave para tales impulsos es una nueva
gobernanza que dinamice los gobiernos
locales y regionales con amplia participa-
cién de actores; con financiamiento que
asegure calidad y pertinencia; formacion
de profesionales; descentralizaciéon de la
educacioén; enfoque multisectorial e in-
tersectorial; un Marco Curricular Nacional
de la EPJA, que fije lineamientos genera-
les; un enfoque de incidencia en la familia
como instancia para el fomento de actitu-
des positivas, de valores, de capacidades
para construir solidariamente un Buen
Vivir de los miembros de la familia, y la ur-
gencia de un enfoque comunitario.

Cesar Picon nos plantea una gran ambicion
colectiva, una EPJA replanteada y transfor-
mada integralmente dentro del marco de
una reforma integral de la educaciéon na-
cional, ligada como él sefala: “a una EPJA
Transformada para ejercer su potencialidad
Transformadora al servicio del pais”.
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TEMA

EPJA COMO SISTEMA

DESDE UN ENFOQUE TECNICO

Y ESTRUCTURALMENTE COMO

EL SUBSISTEMA MAS ABARCADOR

DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION




Escenario

ficina de Hildebrando B., pe-

riodista instalado en la ve-

cindad de los Banos del Inca,
en la hermosa e histérica ciudad de
Cajamarca, promotor y coordinador
de las tertulias sobre la EPJA Trans-
formadora en el Peru.

- Creo que todos y todas hemos te-
nido la oportunidad de leer el libro
de César Picon intitulado E/ Sistema
que esperaba Juan Garcia. Sistema
Nacional de Educacién de Personas
Jévenes y Adultas. En esta publicacion
nuestro colega y amigo César propo-
ne una serie de planteamientos que
nos pueden servir como punto de

partida para nuestro didlogo sobre
el tema de la tertulia de esta noche.
Hay dos aspectos que conviene des-
lindar: qué es técnicamente un Siste-
ma de Educacién de Adultos y qué
es estructuralmente un Subsistema
de Educacién de Personas Jévenes
y Adultas del Sistema Nacional de
Educacién. Para situar mejor nues-
tro debate, me he permitido pedirle
a nuestro comun amigo Santiago
A., quien esta elaborando una tesis
sobre Educacién de Adultos para su
Maestria en Desarrollo Sociocultural,
que nos prepare una breve exposi-
cién de introduccion. Tienes la pala-
bra, estimado Santiago.
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Cajamarca.
Atahualpa se
encontraba en las
famosas fuentes
de aguas termales
conocidas como
los Banos del
Inca, cuando los
conquistadores
espanoles
llegaron a esta
importante
ciudad del
Tahuantinsuyo.




Introduccion al concepto de Sis-
tema desde el punto de vista téc-
nico

- Al agua, pato —dijo el convoca-
do-. Para abrir el didlogo, deseo
referirme al primer tema que es el
Sistema de Educacion de Adultos
desde un enfoque técnico. Del libro
sefalado y de otras fuentes he cap-
tado que Sistema, técnicamente, es
una totalidad organica de un con-
junto de partes o elementos que
se orientan al logro de propdsitos
comunes. En concreto, esto quiere
decir, por ejemplo, que la referida
multimodalidad de Educacién de
Jévenes y Adultos no es desarrolla-
da unicay exclusivamente por el Mi-
nisterio de Educacién, sino por este
y todos los demas organismos del
aparato del Estado, lo cual incluye a
los gobiernos locales y a los gobier-
nos regionales. Pero aqui no queda
la cosa.

También realizan acciones de edu-
cacién de personas jovenes y adul-
tas la amplia y diversa gama de
organizaciones de la sociedad ci-
vil, entre otras: organizaciones co-
munitarias, iglesias, organizaciones
populares, organizaciones no gu-
bernamentales, partidos politicos,
asociaciones civiles de diversa na-
turaleza, sindicatos, organizaciones
empresariales. También desarrollan
acciones de esta multimodalidad
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las empresas y otros centros labora-
les del sector privado por medio de
distintas modalidades formativas
laborales: micro y pequenas empre-
sas, empresas medianas, empresas
grandes, centros laborales vincula-
dos con los servicios. La Academia,
finalmente, también estd involucra-
da por intermedio de sus programas
de extension o proyeccion social, en
algunos pocos casos de las acciones
de formacion al personal especiali-
zado de la referida multimodalidad,
asi como de algunos estudios e in-
vestigaciones sobre las necesida-
des y demandas de algunos actores
especificos, como es el caso de los
jovenes preparados o no para incur-
sionar en el mercado de trabajo y de
los trabajadores en servicio.

Lo senalado anteriormente significa
-sin darle mucha vuelta al asunto-
que los sectores principales de todo
el pais necesitan de la educacién de
las personas jovenes y adultas. La ra-
zon es muy simple: las organizacio-
nes de cada uno de los sectores sefia-
lados tienen sus respectivos objetivos
y metas y para lograrlos requieren
necesariamente educar y formar cua-
dros de personal en los distintos nive-
les y para diversos propositos.

Los cuatro sectores involucrados
en la EPJA podrian formar parte
de una totalidad organica que es
el Sistema de Educacion de Perso-
nas Jovenes y Adultas

Mariela G., pidio la palabra y resalté
lo que sigue.

Los sectores principales de todo el
pais necesitan de la educacion de las
personas jovenes y adultas.

- Hildebrando nos hizo una intro-
duccién util, la cual nos permite co-
menzar a armar el rompecabezas. Si
el Sistema, desde un punto de vista




técnico, es una totalidad organica,
quiere decir que los cuatro sectores
identificados forman parte de dicha
totalidad, dentro del enfoque de la
multisectorialidad. Creo que es con-
veniente que los vuelva a mencio-
nar: los organismos del Estado, in-
cluyendo, obviamente al Ministerio
de Educacién; a la amplia gama de
organizaciones de la sociedad civil;
las empresas y centros laborales, y
la Academia. Hasta aqui la cosa mar-
cha bien: cuatro sectores que tienen
intereses estratégicos especificos
realizan la tarea comun de acciones
educativas con las personas jovenes
y adultas, pero mas alla de las rela-
ciones formales que pudieran tener
no han construido todavia interco-
nexiones dindmicas; no han genera-
do ni desarrollan formas de trabajo
colaborativo; no existe un genuino
intercambio de conocimientos, ex-
periencias y saberes entre ellos; los
sectores involucrados en dicha mul-
timodalidad no estan debidamente
articulados.

Esto quiere decir que, desde un en-
foque técnico, no se puede llamar
sistema a este acumulado de secto-
res solo por el simple hecho de que
hay elementos que estan haciendo
una tarea comun, si esta no estd in-
terconectada, si ella no forma parte
de un emprendimiento solidario y
colectivo que fortalezca a la poten-
cial totalidad organica de comunes
quehaceres en servicio a una pobla-
cion-objetivo comun que registra
distintas situaciones y condiciones.

Otras condiciones para ser técni-
camente un sistema

- Mariela G. nos invita a reflexio-
nar —anadié Enrique Z., asistente de

administracion de una cooperati-
va- sobre el hecho de que, para ser
una totalidad organica, es decir, para
llegar a ser un sistema, tienen que
cumplirse algunas condiciones. La
condicion que ella seiala es muy cla-
ra. Veamos, entonces, qué otras con-
diciones se requieren técnicamente.

Me parece que un Sistema no es
efectivamente un simple conglo-
merado de elementos que tienen
quehaceres comunes, sino que los
elementos que lo conforman asu-
men la responsabilidad de lograr
determinados resultados; tienen
una direccionalidad, un rumbo vy
una orientacion para lograr lo que
se proponen conjuntamente, res-
petando sus especificidades orga-
nizacionales; y construyen colecti-
va y solidariamente un conjunto de
condiciones objetivas y subjetivas
para realizar acciones pertinentes,
relevantes, eficaces y eficientes que
posibiliten el logro de los resulta-
dos dentro del marco de las orien-
taciones asumidas. En concreto, un
Sistema, desde un punto de vista
técnico, debe tener tres pilares fun-
damentales: objetivos, politicas y
estrategias.

- Antes de que se nos vaya esta
onda propositiva —interrumpioé Eva
B., estudiante de Educacion- su-
giero que hagamos un esfuerzo
por tener mas insumos con miras
a definir mas adelante un Objeti-
vo Estratégico de la Educacién de
Personas Jovenes y Adultas en el
horizonte del PEN 2021-2036, sus
orientaciones de politica y sus res-
pectivas estrategias.

- Lo que plantea Eva tiene senti-
do -acoté Hildebrando, coordina-
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dor de la tertulia—, pero parece que
todavia tenemos que avanzar un
poco mas en el enfoque técnico de
Sistema y luego desarrollar el tema
siguiente que es la Educacion de
Adultos como Subsistema del Siste-
ma Nacional de Educacién. Cuando
terminemos estas tareas, estaremos
en condiciones de entrar al tema
sustantivo indicado por Eva, como
subproducto de los dos temas an-
teriores.

Elementos basicos de un Sistema:
Objetivos, Politicas y Estrategias

- Estamos de acuerdo con lo sefa-
lado por nuestro coordinador —pre-
cis6 la bibliotecaria Yolanda Ch.-.
Creemos que es importante detallar
un poco mas lo que implican los ob-
jetivos, las politicas y las estrategias
en un plano técnico. Los objetivos
son los productos, los resultados
viables que deseamos alcanzar
en beneficio de una determinada
poblacion-objetivo que vive en un
territorio especifico. No podemos
tomar una decision sobre los objeti-
VoS si ho tenemos un conocimiento
de la realidad territorial en la cual
se va a actuar, asi como de las ca-
racteristicas demogréficas, econé-
micas, sociales, culturales, educati-
vas, tecnolégicas y laborales de los
potenciales sujetos de educacion y
formacion y de los contextos en los
que estos viven. Para concretar este
propésito, debemos construir un
sistema de informacion agil y prac-
tico, de facil manejo por los actores
involucrados.

- “Laverdad de la milanesa’, como
acostumbra decir un amigo mio,
educador de adultos de Tacna que
viaja frecuentemente a la Argenti-

na —complementé el profesor Moi-
sés N., director de un CEBA priva-
do- es que no tenemos un sistema
de informacién de educacién de
personas jovenes y adultas. El de-
safio a la vista es construir dicho
sistema, fortalecer las alianzas es-
tratégicas con las universidades y
demads entidades y personas de la
Academia, con el fin de producir
conocimientos sobre la Educacion
de las Personas Jovenes y Adultas
en el Perd. Es un territorio relativa-
mente virgen.

En las ultimas décadas las universi-
dades y otras entidades de la llama-
da Academia han estado ausentes
en lainvestigaciény en la formacién
de personal especializado en el nivel
de gestores, lideres pedagdgicos,
técnicos en areas especificas: inves-
tigacion, planificacion, sistematiza-
cion, elaboracion de curriculos con
el enfoque de competencias, elabo-
racion de recursos del aprendizaje
con tecnologias convencionales
exitosas y con tecnologias digitales,
evaluaciéon, acreditacion, tutoria,
aplicacion de las tecnologias digita-
les modernas para la ampliacién de
la cobertura y del mejoramiento de
la calidad de los aprendizajes de los
participantes jévenes y adultos.

- La seforita Yolanda, nuestra co-
nocida bibliotecaria municipal nos
ha ayudado a precisar mas el senti-
do de los Objetivos, particularmen-
te en su proceso de formulacion.
De mi parte —expresé Héctor M.,
estudiante universitario de Ciencias
Politicas, que colabora como prac-
ticante en la UGEL de la localidad-
desearia hacer breves consideracio-
nes sobre el asunto de las politicas
educativas en un plano técnico.



Politicas, en esencia, son pautas,
rumbos, orientaciones para lograr
determinados resultados en terri-
torios y tiempos especificos y en
beneficio de una concreta pobla-
cion-objetivo, con una concurrente
mirada solidaria a la situacion de
otros sectores de la poblaciéon-ob-
jetivo global. Esto tiene mucho sen-
tido en la Educacién de Personas
Jévenes y Adultas.

No se puede definir, por ejemplo,
politicas de alfabetizacion, consi-
derando solamente a las personas
jovenes y adultas analfabetas, sino
también a los nifos y adolescen-
tes que estan en tal situacion. No
deberian establecerse politicas de
alfabetizacion, sin considerar las
politicas de posalfabetizacion; no
deberian establecerse, como se ha
venido haciendo hasta ahora, politi-
cas de educacién basica alternativa
en forma completamente aislada de
las modalidades de educacién téc-
nico-productiva y de educacion co-
munitaria; no deberian establecerse
politicas educativas orientadas al
desarrollo sostenible del pais, en
territorios regionales concretos, sin
tener en cuenta la participacion del
Ministerio de Educacion, Ministerio
de Economia, Ministerio de Trabajo
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de los jovenes y adultos y, en gene-
ral, del pais.

- Clara y convincente la reflexion
y propuesta de Héctor —confirmo
Afranio G., microempresario indus-
trial-. Los objetivos no se logran
solo porque se establecen politicas
adecuadas. Esto es fundamental,
pero para concretar resultados exi-
tosos se requiere contar con el pro-
ceso clave de la Estrategia. Ella es la
que construye las condiciones favo-
rables de caracter objetivo y subje-
tivo para que se puedan lograr los
resultados a que se aspiran. En el
caso de la multimodalidad en cues-
tién, abandonada y casi invisible
durante mucho tiempo, se tienen
que establecer estrategias subjeti-
vas y objetivas en el horizonte de
repensar tal multimodalidad desde
concepciones y valoraciones acor-
des con los desafios de la era en que
vivimos y afirmar su humanidad en
sus ofertas y en su nueva estructura
institucional.

Hay la necesidad de convencer, con
razones y evidencias, a la sociedad
y al Estado para que conozcan, va-

El financiamiento publico destinado
a esta multimodalidad, en relacion
con los otros niveles y modalidades
de la educacion publica, es
totalmente inequitativo e inviable si
se asume la opcidn de construir una
Educacion de Personas Jovenes

y Promocion del Empleo y de otros
organismos del Estado y de los go-
biernos locales y regionales.

Tampoco deberian establecerse po-
liticas de esta multimodalidad sin
tener en cuenta la viabilidad politi-
ca, técnica y financiera, asi como el
olvido histérico del Estado y de la
sociedad que generd la trayectoria
invisible de tal multimodalidad du-
rante varias décadas, lo cual ha re-
dundado, obviamente, en perjuicio

y Adultas en una forma creativa,
innovadora y transformadora.




loren y respeten los sentidos fun-
damentales de esta multimodali-
dad que potencialmente tiene una
poblacién-objetivo que triplica a la
poblacion escolar de nifios y ado-
lescentes. De otro lado, hay la nece-
sidad de construir las condiciones
objetivas orientadas a revertir las
siguientes situaciones: no forma
parte de la agenda educativa prio-
ritaria del pais; los sectores real y
potencialmente involucrados estan
desarticulados; el financiamiento
publico destinado a la multimodali-
dad, en relacién con los otros nive-
les y modalidades de la educacion
publica, es totalmente inequitativo
e inviable si se asume la opcién de
construir una Educacién de Perso-
nas Jovenes y Adultas en una forma
creativa, innovadora y transforma-
dora.

Los sistemas, técnicamente, tie-
nen distintos tamaios y magni-
tudes

Subsistemas
del Sistema
Nacional de
Educacion.
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- Hemos visto —precisé el coordina-
dor Hildebrando- que el Sistema de
Educacién de Adultos tiene elemen-
tos basicos que lo conforman y que
son, esencialmente, cuatro sectores:
aparato del Estado, organizaciones
de la sociedad civil, sector privado
y Academia. Desde un enfoque téc-
nico, los tres pilares fundamentales
del sistema son: objetivos, politicas
y estrategias. Un aspecto adicional
que percibo, desde el punto de vista
del enfoque técnico de sistema, es
que hay sistemas y subsistemas de
estos que tienen distintos tamanos
y magnitudes.

Veamos casos concretos: el posible
Sistema de Educaciéon de Perso-
nas Jovenes y Adultas, Sistema de
Educacion de la Primera Infancia,
Sistema de la Nifiez y de la Ado-
lescencia y el Sistema de la Edu-
cacion Superior, son técnicamente
sistemas por todo lo que vimos
anteriormente, pero son también

Sistema
dela
Sociedad
Nacional,
el mayor
sistema
de nuestro
pais.




subsistemas de un sistema mayor
que los comprende, que es el Siste-
ma Nacional de Educacién. Con ser
grande este sistema es pequeio si
lo referimos al Sistema Social: edu-
cacion, trabajo y empleo, vivienda,
seguridad social, mujer y poblacio-
nes vulnerables. En esta perspecti-
va, el Sistema Nacional de Educa-
cion es solamente un subsistema
del Sistema Social, que es mucho
mas grande. Pero no solo existe
un Sistema Social dentro del pais,
existen también otros sistemas:
ideoldgico-politicos, econdémico-
productivos, culturales, religiosos y
otros, pero todos ellos son subsis-
temas del sistema mas grande que
tiene el pais, el sistema de sistemas,
la macroestructura, que es la Socie-
dad Nacional.

Creo que este aspecto relevante del
andlisis de sistemas, nos da mayor
flexibilidad y permite dimensionar
una institucionalidad flexible y que
no esté atada a estructuras vertica-
les y rigidas que pueden obstaculi-
zar la tarea histérica colectiva que
nos proponemos impulsar: generar
estructuralmente un Subsistema
Nacional de Educaciéon de Perso-
nas Jovenes y Adultas del Sistema
Nacional de Educacion, que estruc-
turalmente tenga formas organiza-
tivas formales y no formales. Dicho
esto, reabro el didlogo para anotar
algunas de las caracteristicas que
debiera tener dicho subsistema.

Algunas caracteristicas del Sub-
sistema de Educacion de Perso-
nas Jovenes y Adultas

Pidi6 la palabra Margarita C., inte-
grante de una ONG, y expres6 una
interesante opinién.

- En la linea del razonamiento de
nuestro coordinador, una primera
caracteristica debe ser la flexibili-
dad y diversificacion territorial
de dicho subsistema. La flexibi-
lidad permitird crear respuestas
creativas e innovadoras para carac-
terizar los aportes especificos que
deben hacer las modalidades con-
formantes de la Educacion de Per-
sonas Jovenes y Adultas y tejer sus
interrelaciones funcionales e inter-
conexiones dindmicas para brindar
un servicio educativo de impacto
en respuesta a las necesidades de
los sujetos educativos y a las de-
mandas comunitarias y sociales de
desarrollo transformador.

Es importante, a este respecto, to-
mar conciencia de que la mencio-
nada educacién es multimodal vy,
por tanto, tiene ricas y multiples
posibilidades combinatorias. En la
realidad, no todos los sujetos edu-
cativos, en todos los casos, requie-
ren en un determinado momento
de una cierta modalidad como un
paquete total (por ejemplo, una
educaciéon primaria o una edu-
cacion secundaria para jovenes y
adultos), sino a lo mejor la respues-
ta adecuada puede ser una buena
combinacion contextualizada de al-
gunos elementos que procedan de
las distintas modalidades: quizas un
aspecto de la alfabetizacién, otro
de la educacién basica, tal vez una
modalidad formativa laboral, algun
aspecto de educacién comunitaria,
un refuerzo en materia de habilida-
des blandas y socioemocionales o
una determinada opcién educativa
no formal vinculada a una practi-
ca mas amplia de caracter cultural,
social, econémico, ecoldgico o de
otras indoles.
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En relacion con la diversificacion
territorial del Subsistema de Edu-
cacién de Personas Jévenes vy
Adultas, se trata de una esperanza
histérica que debe convertirse en
realidad. Es cuestidon de construir
capacidades institucionales y hu-
manas para el adecuado funciona-
miento de las unidades regionales
descentralizadas de la multimoda-
lidad. Dichas unidades deben pro-
mover, fomentar y desarrollar un
liderazgo pedagdgico y de gestion
en respuesta a las caracteristicas de
sus respectivos contextos territo-
riales. Uno de los subproductos de
su trabajo debe ser la generacién
de curriculos diversificados para el
desarrollo de los sistemas territo-
riales de aprendizaje.

Estos deben responder a las necesi-
dades especificas de grupos concre-
tos dentro de la poblacién-objetivo.
Estos curriculos diversificados- que
podrian combinar procesos educa-
tivos formales, no formales e infor-
males- estarian en condiciones de
hacer adecuados acompanamien-
tos a los proyectos de desarrollo
sostenible en los niveles local y re-
gional, con las adecuaciones creati-
vas que sean requeridas dentro del
marco de un proyecto educativo
para un grupo especifico de la po-
blacién que trabaja en una practica
de desarrollo sostenible o de otra
expresion de desarrollo.

- La propuesta de Margarita tiene
mucho sentido —sefalé Santiago,
en una segunda intervencién des-
pués de la breve introduccién que
realizé al comenzar la tertulia-. Sin
embargo, tenemos que considerar
cuidadosamente que la diversifi-
cacion curricular, para que no siga

siendo una aspiracion sin conti-
nuidad de concrecién y de soste-
nibilidad, requiere necesariamente
que el Subsistema de Educacion de
Personas Jovenes y Adultas debe
ser descentralizado, para lo cual
en la modificacién de la estructura
y ofertas de dicha multimodalidad
deben considerarse las pertinentes
normas legales modificatorias en la
Ley General de Educacién vigente
y la estrategia de construcciéon de
capacidades humanas e institucio-
nales en cada uno de los territorios
regionales.

En cuestién de capacidades hu-
manas, debemos tener cuadros de
personal de la EPJA adecuadamente
formados y continuamente capaci-
tados para atender las diversidades
curriculares y las ofertas educati-
vas de los sistemas territoriales de
aprendizaje de jovenes y adultos,
en beneficio de su poblacién-obje-
tivo. Esto solo se podra concretar si
existe voluntad politica y capacidad
técnica.

Hay que superar las miopias bu-
rocraticas y las soberbias tecno-
craticas

Es un paso indispensable —continué
Santiago- para reconocer la madu-
rez y adultez de nuestras regiones
educativas, que ya tienen una larga
dependencia burocrética, y parece
ser que ha llegado el momento de
iniciacion del proceso de decreci-
miento del poder central y de cre-
cimiento del poder local y regional.
Esto solo serd posible si las autorida-
des nacionales de Educacion tienen
vision de futuro de la educacién
en una perspectiva transformado-
ra y si cuentan con el apoyo de los



Poderes del Estado y de las fuerzas
sociales del pais en sus respectivos
campos de competencia. Por lo me-
nos se debe experimentar y evaluar
la experiencia, en algunas regiones
del pais, antes de descartar la pro-
puesta. Como sabemos, ideas de
este tipo se descartan a veces por
miopia burocrética y soberbia tec-
nocratica.

— Otra caracteristica que debe te-
ner dicho Subsistema, ademas de
lo ya sefalado —acoté Natividad R,
estudiante universitaria de Derecho
Laboral- es que debe contar con
un personal profesional altamen-
te calificado y que haya ganado
su puesto de trabajo por concurso
sujeto a una rigurosa ética profesio-
nal y de servicio civil. Este personal
debe ser formado en servicio, actua-
lizado en forma continua y evalua-
do periddicamente para mantener
su puesto de trabajo. En la seleccién
de dicho personal, se debe evitar la
nociva practica tradicional del ne-
potismo burocratico de las autori-
dades de turno en todos los niveles,
del clientelismo politico y de otras
practicas refiidas contra la moral y
la ética social.

La formacion continua debe hacer-
se con una estrategia que combine
formas presenciales con las semi-
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histéricos y a problemas nuevos
dentro de su contexto territorial.

Finalmente, este personal no debe
tener un puesto de trabajo vitalicio.
Gané el concurso para desempefar
un puesto de trabajo, pero su per-
manencia dependerd de su nivel de
desempenio, es decir, estara sujeta a
la correspondiente evaluacion. Tal
proceso, administrado en forma ob-
jetiva, honesta y transparente, sera
su mejor garantia para seguir traba-
jando en servicio a su pais.

Es una oportunidad histérica para
generar una nueva cultura de tra-
bajo en el campo de la educacién
publica, signada por el Derecho a
la Educacion, el Derecho al Trabajo,
el Deber de seguir aprendiendo a lo
largo de su desempeiio profesional
y el Deber de desempenar bien su
trabajo como condicién indispensa-
ble para seguir en el mismo.

Para complementar lo expresado
por Natividad, intervino nuevamen-
te el profesor Moisés, director de un
CEBA privado, expresando lo que se
recoge en el siguiente segmento.

El Subsistema de Educacion de
Personas Jovenes y Adultas debe
tener una estructura institucional
que atraiga y convoque la
participacion de sus sectores
conformantes y debe estar a cargo

presenciales y las opciones virtua-
les, el autoaprendizaje y los intera-
prendizajes dentro de sus contextos
territoriales y en relacién con otros
contextos del pais, de la regién y de
otras regiones del mundo. Este per-
sonal debe tener puertas y venta-
nas abiertas al aprendizaje durante
su desempeno laboral, a la reflexién
creativa y critica para impulsar no-
vedosas respuestas a problemas

de una Alta Autoridad del Estado.
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Siqueremos
apostar por

una Educacién

de Personas
Jovenes y Adultas
fortalecida y

con capacidad

de convocatoria
y de liderazgo,
tenemos que
contar con la
conduccion de una
Alta Autoridad.

institucional de la
EPJA y necesidad de que sea con-
ducida por una Alta Autoridad del
Estado

Estructura

- El Subsistema de Educacién de
Personas Jovenes y Adultas debe
tener una estructura institucional
que atraiga y convoque la participa-
cién de sus sectores conformantes y
debe estar a cargo de una Alta Au-
toridad del Estado. Es un aspecto en
el cual conviene reflexionar para en-
contrar la respuesta que mejor con-
venga al pais. Si este subsistema va
a estar conformado por los cuatro
sectores sefalados, tenemos que ir
haciendo algunas precisiones.

Fuera del Ministerio de Educacion
es de imaginar que las instituciones
estatales y no estatales que sean
convocadas para formar parte del
Subsistema no van a aceptar tan
facilmente dicha convocatoria si no
hay ideas claras acerca de los objeti-

vos, politicas y estrategias de dicho
Subsistema. Corresponde a la ins-
tancia central del MINEDU elaborar
tal propuesta y dialogarla con los
organismos del aparato del Estado:
ministerios, organismos descentra-
lizados, gobiernos regionales y go-
biernos locales.

Esta es solamente parte de una
tarea mucho mas amplia. Hay que
dialogar, también, con los otros
sectores: diversas organizaciones
de la sociedad civil, del sector pri-
vado y de la academia. Este pro-
ceso inicial de convocatoria a la
conformacién del referido trabajo
conjunto, implica un necesario li-
derazgo y un alto nivel de auto-
ridad que debe tener la persona
encargada de dirigir la Educacién
de Personas Jovenes y Adultas del
Ministerio de Educacion. Debe ser
una persona, y con ella un equipo
altamente calificado y de compo-
sicion interdisciplinaria, que tenga



capacidad y potestad para dialogar
y trabajar horizontalmente con los
actores de los cuatro sectores que
conformarian el Subsistema de
Educacion de Personas Jévenes y
Adultas. Esta persona tiene que ser
un funcionario o funcionaria con
una Alta Autoridad de Estado, que
tenga capacidad de decision en los
campos de su competencia dentro
de las politicas educativas vigen-
tes. Debe tener, por lo menos, un
rango equivalente a viceministro o
viceministra.

- Me parece muy realista lo que
plantea nuestro amigo Moisés —se-
Aalé Margarita, la integrante de la
ONG, muy decidida a continuar ma-
nifestando sus planteamientos-. Es
evidente que, independientemente
del tema de las discriminaciones y
de los cédigos del imaginario ins-
titucional e interinstitucional, una
situacion es que dicha dependencia
del Ministerio de Educacion esté a
cargo de un funcionario o funcio-
naria de tercer nivel y otra muy dife-
rente es que forme parte de la Alta
Direccién de dicho ministerio o, me-
jor todavia, si tiene la jefatura de un
Organismo Publico Descentralizado
a cargo de la EPJA.

Si queremos apostar por una Educa-
cion de Personas Jovenes y Adultas
fortalecida y con capacidad de con-
vocatoria y de liderazgo para dina-
mizar el desarrollo educativo de los
jovenes, jovenes adultos, adultos
propiamente dichos y adultos ma-
yores en sus distintas generaciones,
tenemos que contar con la conduc-
cion de una Alta Autoridad, que
debe ser cuidadosamente seleccio-
nada por un comité especial que
tenga como referente no el nivel de
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confianza o de amistad de la per-
sona postulante con el ministro o
ministra de turno, sino que esté a la
altura de los intereses estratégicos
del pais.

Es una decisién crucial que debe ser
tomada con seriedad, objetividad,
honestidad, transparencia e inte-
gridad pensando en la ampliacion
de la coberturay en el mejoramien-
to de los aprendizajes de calidad
de las personas jévenes y adultas,
cuya mayor educacién y formacion
profesional u ocupacional inciden
directamente en el desarrollo del
pais.

Sentido estratégico del uso de las
tecnologias modernas para fines
educativos

- Una caracteristica relevante del
Subsistema, en mi percepcién, es
que, mas alla de los prejuicios y de
las distorsiones, debe aprovechar y
optimizar, con un inteligente senti-
do estratégico, el uso de las tecno-
logias modernas de informacion y
comunicacién, como herramien-
tas para incrementar la cobertura
educativa de personas jovenes y
adultas de los sectores sociales des-
favorecidos y el mejoramiento sus-
tantivo de la calidad de las ofertas
educativas. Esto ultimo implicard,
entre otras cosas, desarrollar méto-
dos y técnicas de aprendizaje que
sean atractivos para los diferentes
tipos de sujetos educativos que
participan en las diversas ofertas
educativas y de formacion laboral
de la multimodalidad.

Es importante precisar que estas
tecnologias son instrumentos y he-
rramientas que sirven para hacer
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determinadas cosas. El Subsistema,
obviamente, adecuara creativamen-
te las entregas descontextualizadas
de las ofertas que se brindan y que
no han sido elaboradas en el pais
y las contextualizard. Sin embargo,
hay un desafio mayor: apropiarse de
la tecnologia y desarrollar sus pro-
pios programas, sus propios soft-
ware. Esto es posible si nos atreve-
mos a pensar en grande, a hacer un
buen uso de la tecnologia destinada
a fines educativos. Esto ultimo im-
plica ser consumidores de la tecno-
logia solo en el momento inicial de
las accionesy, a lo largo del proceso,
generar su capacidad productiva en
el orden pedagodgico y tecnolégico.

La tecnologia no es propiedad de
un pais ni de una determinada
corporacion multinacional o de un
sistema ideoldgico. Incluso puede
haber sido este el propésito inicial,
pero finalmente dependera de los
actores nacionales involucrados:
del propésito fundamental al que se
oriente la educacién integral de las
personasy su formacion profesional
en sentido amplio y su formacion la-
boral y otros tipos de formacion en
lo especifico.

La intervencion final, extensa pero
contundente, estuvo a cargo de Hil-
debrando, el entusiasta e informado
periodista coordinador de este gru-
po cajamarquino de didlogo en pro
de una EPJA transformada y trans-
formadora.

Sostenibilidad politica, institu-
cional y financiera del Subsistema
de la EPJA

- Es importante resaltar que una
caracteristica de la mayor relevan-

cia es que el Subsistema de Educa-
cion de Personas Jovenes y Adultas,
como parte del Sistema Nacional de
Educacién, debe construir las con-
diciones requeridas para lograr su
sostenibilidad politica, institucional
y financiera.

En el caso peruano, la sostenibili-
dad politica se lograra en la medida
en que esta multimodalidad forme
parte del Proyecto Educativo Nacio-
nal y sea incorporada a la agenda
educativa prioritaria del pais; que
se convierta en un elemento dina-
mizador del desarrollo sostenible
de las comunidades locales, regio-
nes y del pais, asi como que sea un
componente de otros tipos de de-
sarrollo; que cuente con el apoyo
del Estado y de la sociedad por el
convencimiento al que han llegado
tales actores de su condicion de una
multimodalidad que hace un acom-
panamiento a las realidades, necesi-
dades, demandas y expectativas de
sus sujetos educativos y de sus con-
textos territoriales, asi como de los
intereses de desarrollo estratégico
de las comunidades locales, de las
regiones y del pais.

La sostenibilidad institucional
del Subsistema se garantizard en
la medida del fortalecimiento y con-
solidacion de la nueva estructura
institucional que se genere sobre la
base del didlogo y consenso de los
sectores conformantes, asi como
al acierto del funcionamiento con-
textualizado de sus estructuras for-
males y no formales, asi como del
aprovechamiento del patrimonio
inmaterial de la inteligencia comu-
nitaria y social de las personas jove-
nesy adultas de todos los territorios
regionales del pais.



Contribuira también a la afirmacién
de tal sostenibilidad institucional
el mejoramiento sustantivo de las
ofertas de calidad de los aprendiza-
jesarticulados de la multimodalidad
en todos los territorios del pais, asi
como el incremento de su cobertu-
ra mediante distintos mecanismos,
medios y formas de atencién que
optimicen las posibilidades de au-
toaprendizaje y de interaprendizaje
por medio del uso combinado de
la educacién presencial, semipre-
sencial y virtual, teniendo como re-
ferente una unidad de aprendizaje
que responda a los intereses, nece-
sidades y demandas de los jévenes
y adultos, asi como a las demandas
comunitarias y sociales.

Finalmente, esta el reto de la soste-
nibilidad financiera de la Educa-
cion de Personas Jévenes y Adultas.
En cantidad, la demanda potencial
dormida de la multimodalidad es
tres veces mayor a la educacién
de los nifos y de los adolescentes.
Cuando se logre movilizar al pais,
progresivamente, mediante la estra-
tégica construccion del Movimiento
Nacional de Educacién de Perso-
nas Jovenes y Adultas, uno de sus
subproductos serd necesariamente
la mayor demanda de ofertas edu-
cativas de calidad que esperan los
jovenes y adultos en los proximos
quince anos.

(Estan preparados y predispuestos
los cuatro sectores anteriormen-
te mencionados para satisfacer las
nuevas necesidades y demandas
educativas de estos nuevos partici-
pantes que seguramente asumiran
en forma consciente que la educa-
cion y la formacién profesional son
una de las claves para su desarrollo
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humano y el logro de sus respecti-
vos proyectos de vida? A este res-
pecto, nuestra practica social es
poco alentadora.

El Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda nos ilustra con cifras esta-
disticas acerca del hecho de que el
pais ya ingreso a la etapa de enve-
jecimiento. jEstamos tomando las
medidas y acciones para encarar
esta nueva realidad? ;Tomaremos
las medidas para atender la deman-
da de cobertura y calidad de las
personas jovenesy adultas conside-
rando que, al afo 2017, cuando se
realizé el censo, la poblacion de 15
a mas afnos que no era atendida por
los centros y programas educativos
alcanzaba a mas de 18 millones de
personas jovenesy adultas del pais?

Poniéndonos en el escenario mas
alentador, de haber voluntad poli-
tica, el desafio crucial sefalado se
puede encarar satisfactoriamente.
Para tal efecto, seria conveniente
la constitucién de una Comisién
de composicién intersectorial e in-
terdisciplinaria, en la que tengan
participacion educadores, empre-
sarios educativos y economistas del
sector publico y del sector privado.
El desafio es generar respuestas
creativas e innovadoras para garan-
tizar la atencion preferencial de los
sectores poblacionales vulnerables
en opciones educativas que convie-
nen precisar y definir con la partici-
pacion de los mismos beneficiarios
dentro de sus respectivos contextos
territoriales.

Una hipdtesis de trabajo podria
consistir en la constitucion de un
Fondo Especial de Educacion de
Personas Jovenes y Adultas de
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sectores poblacionales vulnera-
bles. Dicho fondo podria tener, en-
tre otras, las siguientes fuentes: par-
tida especifica del Estado sobre la
base de indicadores concretos, uno
de los cuales podria ser quintupli-
car el costo de cada estudiante de
la multimodalidad, con equitativa
distribucion territorial; donaciones
de fundaciones, empresas y corpo-
raciones para proyectos especificos;
captacion de financiamiento del
Estado para la ejecuciéon de proyec-
tos estratégicos con el aporte de
un porcentaje razonable del monto
global de los montos que no fue-
ron gastados por los organismos
del aparato del Estado durante la
ejecucién anual de su programa-
presupuesto; algunas acciones en

beneficio de los jévenes y adultos
con el aporte de la cooperacién na-
cional e internacional; captacién del
voluntariado nacional en pro de la
Educacion de Personas Jévenes y
Adultas, mediante la modalidad de
autofinanciamiento, canjes de la
deuda externa por el financiamien-
to de la EPJA entre otras fuentes.

En medio de aplausos del grupo
por su intervencion final, Heriberto,
coordinador en Cajamarca de la ter-
tulia sobre la EPJA Transformadora
en el Perd, expresé su satisfaccion
por los aportes de sus contertulios y
sefalé que, por encargo de la junta
directiva del Colectivo, el préximo
tema seria la EPJA como factor dina-
mizador del Desarrollo Sostenible.

Nuestro pais ya ingreso6
a la etapa de envejecimiento.
¢ Estamos tomando las medidas y
acciones para encarar esta nueva realidad?
¢ Tomaremos las medidas para atender la
demanda de cobertura y calidad de las personas
jovenes y adultas considerando que, al aino 2017,
cuando se realiz6 el censo, la poblacion de 15 a mas
anos que no era atendida por los centros y programas
educativos alcanzaba a mas de 18 millones
de personas jovenes y adultas del pais?

El desafio es generar respuestas creativas e innovadoras
para garantizar la atencion preferencial de los sectores
poblacionales vulnerables por medio de la EPJA.

Una hipétesis de trabajo para responder a este
reto podria consistir en la constitucion
de un Fondo Especial de Educacion
de Personas Jovenes y Adultas
de sectores poblacionales
vulnerables.
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"Escrito teniendo como sustento las voces

“de abajo” y las experiencias propias del Perdu,
este libro nos ofrece una propuesta de politicas
inspiradas en el derecho humano al aprendizaje
durante toda la vida, que responde también

a las demandas del resto de paises

de América Latina y El Caribe."

Jorge Osorio Vargas
(Chile)
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

sta nueva obra de nuestro

amigo y maestro César Picon

es una notable contribucién
al estudio del presente y del futu-
ro de la Educacion de Personas Jo-
venes y Adultas (EPJA), desde una
perspectiva innovadora y de jus-
ticia social y educativa. Escrito te-
niendo como sustento las voces“de
abajo” y las experiencias propias
del Perq, este libro nos ofrece una
propuesta de politicas inspiradas
en el derecho humano al aprendi-
zaje durante toda la vida, que res-
ponde también a las demandas del
resto de paises de América Latinay
El Caribe. Destaco la identificacion
que el autor hace de los sujetos
(histdricos, nuevos y emergentes)
que deben ser participes de una
EPJA inclusiva, pertinente cultural-
mente a las realidades de las co-
munidades locales y promotora de
procesos de empoderamiento de
todos aquellos actores que deman-
dan participacion, acceso y disfrute
de los bienes comunes producidos

por las ciencias, los saberes y las
tecnologias.

César Picon otorga a la EPJA un ca-
racter estratégico al momento de
proponer politicas nacionales y lo-
cales destinadas a la distribucion
social del conocimiento, poniendo
el acento en la necesidad de que se
creen nuevas capacidades para dise-
Aar e implementar desde los gobier-
nos politicas educativas de nueva
generacion. Describe las necesida-
des educativas de aquellos sectores
histéricamente postergados, que
deben ser satisfechas por sistemas
educativos publicos democraticos
y basados en el reconocimiento de
las “diversidades” sociales, étnicas,
lingtiisticas, de género, etarias y cul-
turales, lo que demanda contar con
politicas de reconocimiento y de
no-discriminacién radicales, como
corresponde a todo pais que aspira
conducir su futuro préoximo dentro
del marco de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible al 2030.




LAS VOCES DE ABAJO

TEMA

LA EDUCACION

DE LAS PERSONAS

JOVENES Y ADULTAS |
COMO FACTOR DINAMIZADOR ﬁr Ii i
DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO _;
SOSTENIBLE EN EL PERU, ODS j

i | &1,
A =
: .tk
et "y




Escenario

[ encuentro se realizé en la Sala
Epara Eventos perteneciente a

un condominio ubicado en la
urbanizacion Santa Beatriz, Cerca-
do de Lima. El local fue obtenido
gracias a la gestion de Luis S., uno
de los colaboradores coordinado-
res incorporados al proyecto. El es
un activo PEDRO Garcia (Promotor,
Escrutador, Dialogante, Recolector,
Oidor y Observador), estudiante
universitario que esta elaborando
su tesis de maestria sobre Derechos
Humanos y Desarrollo Sostenible.

Los Juan y Juana Garcia convoca-
dos fueron otros dos estudiantes
de maestrias de derecho y admi-

)

k| “"ﬁj‘!

nistracion de negocios, respectiva-
mente: un oficial del Ejército, una
dirigente sindical del Sector Agri-
cultura y dos bibliotecarias muni-
cipales. Asimismo, dos docentes
de los Centros de Educacion Basica
Alternativa (CEBA), dos docentes
de Educacién Técnico-Productiva
(CETPRO), una educadora comu-
nitaria y su esposo comerciante;
un economista, un sociélogo, un
ingeniero industrial, un psicélogo,
un ex-funcionario de Sierra Maes-
tra, un profesor rural jubilado, un
duefo de una pequena MYPE, una
joven jefa de hogar desempleada
y el administrador del condominio
que acogio al grupo.

César Picon Espinoza

Santa Beatriz.
Urbanizacion
ubicadaenla
salida de Lima
hacia el sur. Fue
la primera que se
creo formalmente
en la capital. Se
inauguré en 1921
en celebracion del
Primer Centenario
de la Republica.
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Luis S., actuando como un PEDRO
Garcia de lujo, habia coordinado
previamente con un equipo de es-
pecialistas para que se encargaran
de brindar algunos insumos con-
ceptuales, contextuales y estratégi-
cos para la elaboracién de proyectos
estratégicos de desarrollo sosteni-
ble que tengan como componente
dinamizador de sus acciones a la
Educacion de Personas Jévenes y
Adultas. Ademas, nuestro diligente
PEDRO habia escrito también un in-
forme sobre la EPJA y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que
se afiadia a los documentos obte-
nidos. El sugirié que los asistentes
opinaran sobre el uso de estos tex-
tos y la metodologia de la sesién.

G. Espinoza, Juana Garcia, bibliote-
caria municipal, propuso el caracter
y la secuencia que podria tener la
sesion.

- Propongo que esta sesion tenga
un caracter de informativa, en la
cual nuestro coordinador, el amigo
Saavedra, realice una introduccion
leyendo su documento y luego to-
dos los participantes tengamos el
tiempo necesario para leer las lectu-
ras seleccionadas por el comité téc-
nico, colaborador con nuestro gru-
po. Como se trata de tres lecturas, y
esta sesion tendria el caracter de se-
sion de estudio grupal e interapren-
dizaje, sugiero que, después del
predmbulo que hard nuestro coor-
dinador, el resto de la reunién esté

destinado exclusivamente a leer
los textos seleccionados y a hacer
las anotaciones pertinentes. En una
préxima sesion, que seria otro dia,
en una Segunda Jornada hariamos
recomendaciones practicas para el
mejoramiento de la EPJA como di-
namizador del desarrollo sostenible
en el pais. ;Qué les parece?

A.Marin, Juana Garcia, dirigente sin-
dical, expreso su conformidad.

- La propuesta es pertinente y su-
giero que la aprobemos.

Luis S., EI PEDRO del grupo, agrade-
cié y puso en marcha la sesion.

- Agradezco que la amiga Gaby
Espinoza me haya elegido “a dedo”
coordinador de la reunién. Bueno,
como veo que hay consenso, ini-
ciaremos de inmediato la agenda
de trabajo de esta primera jornada
que tendrd, entonces, dos fases: la
fase 1 serd la breve introduccién que
he preparado y que leeré para uste-
des; y la fase 2 de la jornada estara
destinada exclusivamente a las tres
siguientes lecturas contenidas en un
trabajo de César Picén: 1) Medida en
que la EPJA estd contribuyendo o de-
beria contribuir a la realizacion de to-
dos o algunos de los ODS; 2) Politicas,
estrategias y participacion social que
la EPJA ha asumido o podrd asumir
dentro del marco del ODS4, y 3) Medi-
da en que los ODS estdn contribuyen-
do o deberian contribuir a visibilizar y
posicionar la Educacién de Personas
Jovenes y Adultas.

! Picon, César (2018). La situacion de la Educacion de Personas Jovenes y Adultas en
América Latina y el Caribe y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Documento
de trabajo. Quito: DVV International, Direccién América del Sur, IV Encuentro Andino de
Educacién de Personas Jovenes y Adultas, 27-29 noviembre 2018.
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Fase 1 de la Primera Jornada

Introduccion de Luis S. (Coordina-
dor PEDRO Garcia) - Convergen-
cia de una ruta para el desarrollo
sostenible y transformador

La propuesta integral del Desarrollo
Humano Sostenible, esta focalizada
en el mejoramiento de las condiciones

y calidad de vida de las personas, de
los sectores poblacionales y de la

En septiembre de 2015, 193 de los

Estados Miembros de la Asamblea
General de las Naciones Unidas
aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y sus 17 Ob-
jetivos; todos ellos cruciales para
la humanidad desde la perspectiva
del crecimiento inclusivo en sus tres
dimensiones principales: sostenibi-
lidad econémica, social y ambiental.
De la profusa informacién brindada
por las Naciones Unidas sobre el
particular, se infiere que las dimen-
siones esenciales del crecimiento
inclusivo se pueden complementar
con sus dimensiones asociadas, de
caracter transversal, que son la cul-
turay la educacion.

Dimension cultural del desarrollo

Es un hecho que existe una dimen-
sion cultural del desarrollo, como
también que la educacién para to-
dos los grupos de edad, por su ex-
traordinario potencial transforma-
dor, resulta indispensable en una
sociedad como la actual. Las per-
sonas y los pueblos, para cambiar
sus formas de pensar y de hacer,
tienen determinados paradigmas.
Para transmitirlos, de generacién en
generacion; para impulsar la recrea-
cion y generacién de nuevos para-
digmas, se requiere necesariamente
de la Educacién, herramienta indis-
pensable para el cambio de concep-
ciones, valoraciones y nuevos estilos
de sostenibilidad humana. Se puede
afirmar -como lo sefala César Picén-

humanidad en su conjunto.

que la Educacién existe, porque
existe la Cultura, y viceversa.

Desarrollo Humano Sostenible:
foco de la Agenda 2030

Es recomendable conocer y analizar
el balance tanto de los Objetivos
del Milenio como de la estrategia
de Educacién para Todos, pues de
sus disputas sobre las diversas ver-
siones de desarrollo surge la Agen-
da 2030. Es un hecho que la ten-
dencia prevalente en esta época es
el modelo de desarrollo neoliberal,
que ha tenido algunos logros, pero
no ha sido capaz de resolver el pro-
blema de fondo: las desigualdades,
entre ellas la grave fisura de opor-
tunidades de crecimiento y desa-
rrollo de los sectores poblacionales
desfavorecidos en situacion de vul-
nerabilidad, marginacién, pobreza
y exclusién. La regién “no es la mas
pobre, pero es la mas desigual”

Para afrontar esta situacién emerge
la propuesta integral del Desarrollo
Humano Sostenible, focalizada en
el mejoramiento de las condiciones
y calidad de vida de las personas, de
los sectores poblacionales y de la
humanidad en su conjunto, como
una oportunidad histérica que se
dan los pueblos del mundo para




hacer posible la humanizacién del
crecimiento econdmico en interco-
nexion dindmica con el desarrollo
social con libertad, paz y justicia; y
el cuidado y la proteccion del am-
biente en su mas amplia expresion,
como patrimonio material e inma-
terial que debe ser preservado y
enriquecido para el logro de los ob-
jetivos comunes de desarrollo que
buscan las personas y los pueblos,
con respeto a sus singularidades y
decisiones soberanas. En forma sim-
ple y directa: lo que se busca es que
todos los caminos “vayan hacia ade-
lante” y que sean los medios para el
crecimiento y desarrollo inclusivos.

“Esta nueva hoja de ruta (Agenda
2030) presenta una oportunidad
histérica para América Latina y el
Caribe, ya que incluye temas alta-
mente prioritarios para la region,
como la reduccién de la desigual-
dad en todas sus dimensiones, un
crecimiento econdédmico inclusivo
con trabajo decente para todos, ciu-
dades sostenibles y cambio climati-
o, entre otros"2.

Puntos de partida desiguales:
equidad como estrategia inter-
media para alcanzar la igualdad
de oportunidades

Los puntos de partida de los paises
de la regién al comienzo de la apli-
cacion de la Agenda 2030, a fines de
2015, fueron ciertamente desigua-
les, a pesar de la condicién comun
que comparten de ser paises en
proceso de desarrollo. Sin embargo,
asumiendo las diferencias que exis-

2P4gina Web de las Naciones Unidas:

htpp//www.org.sustainabledevelopment/es
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ten, hay lazos historicos y culturales
que los unen y se fortalecen en la
esperanza de ser capaces de lograr
la prosperidad para todos con un
modelo de desarrollo sostenible
que considere a la equidad no como
el fin, sino como una estrategia in-
termedia para alcanzar en el largo
plazo la igualdad de oportunidades
para todas las personas y todos los
sectores poblacionales.

Las instancias intermedias que la
Agenda 2030 ha ido generando,
en cuatro anos de vigencia, vienen
mostrando el potencial de intera-
prendizajes que pueden realizar los
paises en los niveles mundial, regio-
nal, nacional y subnacional hasta
llegar al nivel local. Los intercam-
bios de informacién, conocimien-
tos, experiencias, saberes y haceres
sobre las buenas practicas vincula-
das con los ODS, y podria agregarse
de las malas practicas- porque ellas
son también una fuente rica de in-
formacién y de aprendizaje-, cons-
tituyen un valioso referente para la
planificacion del desarrollo nacional
sostenible mediante programas y
proyectos acordes con los indicado-
res e instrumentos de presupuesto,
monitoreo y evaluacion.

Necesidad de una amplia y sos-
tenida informacion acerca de los
sentidos esenciales de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible

La adecuada aplicacion de la Agen-
da 2030, como se viene observan-
do, requiere de una amplia y soste-
nida informacién sobre sus sentidos
esenciales. En una exploracién que
César Picon hizo con educadores y
educadoras de adultos de algunos
paises de América Latina y el Caribe



sobre el grado de informacién que
tienen en relaciéon con los ODS, la
tendencia de las respuestas fue de
corte generalista y especulativo.

Todo parece indicar que el Desarro-
llo Sostenible, como paradigma de
desarrollo, y particularmente la Edu-
cacion para el Desarrollo Sostenible
como una de sus herramientas fun-
damentales, son temas que requie-
ren ser mas ampliamente conocidos,
visualizados, apropiados, reflexiona-
dos criticamente y asumidos como
parte de los grandes desafios que los
paises deben encarar para generar
respuestas creativas e innovadoras.
Es solo asi que se puede lograr laam-
plia y comprometida participacion,
en la Agenda 2030, de los diversos
actores de la sociedad y del Estado.

La EPJA no forma parte de la
agenda educativa prioritariaenla
mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe

En la practica es una educacién de
segunda oportunidad para los po-

bres; encogida en cuanto a sus al-
cances de niveles educativos, pues
el techo que tiene es la educacién
secundaria; acepta tedricamente
que debe actuar en distintos espa-
cios de aprendizaje, pero en la rea-
lidad estda muy escolarizada y, en
algunos casos nacionales, esta su-
bordinada a la |6gica educativa y de
estructura institucional de la edu-
cacion basica de los nifos, nifas y
personas adolescentes; sus ofertas
educativas no constituyen respues-
tas pertinentes, eficaces, eficientes
ni relevantes.

Dichas ofertas no son atractivas ni
de calidad para millones de poten-
ciales participantes en el pais que
tienen necesidades de educarse
integralmente, formarse profesio-
nalmente y actualizarse mediante
sistemas de aprendizaje, con posi-
bilidades de evaluarse y certificarse;
no tienen una identidad que posi-
bilite su reconocimiento como un
amplio conjunto de ofertas de edu-
cacién en beneficio de las personas
jovenesy adultas.

César Picon Espinoza

La Educacion de
Adultos, o mds
propiamente la
Educacion de
Personas Jovenes
y Adultas (EPJA)
enel Periy en

la mayoria de

los paises de

la region, no
forma parte de la
agenda educativa

prioritaria
nacional.
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Ofertas educativas de la EPJA

Tales ofertas se desarrollan en las
instituciones educativas publicas
del Estado y en los organismos del
aparato estatal, de las organizacio-
nes de la sociedad civil, del sector
privado y de las instituciones de
educacién superior universitaria y
no universitaria, mediante sus va-
riantes y formas alternativas que
contribuyen con determinadas
ofertas de aprendizaje para su apli-
cacion en la vida, en el trabajo y en
la opcion de que las personas jo-
venes y adultas sigan aprendiendo
para llevar a feliz término sus pro-
yectos de vida. Existe una falta de
vision, de posicionamiento reflexivo
y critico, de liberacion del atrapa-
miento burocratico y tecnocratico
y, fundamentalmente, de voluntad
politica para revertir tal situacion.

La EPJA puede ir mas alla de los
propoésitos convencionales que
se le atribuyen

A pesardelo anteriormente referido,
es relevante destacar que la EPJA,
cuando se construyen condiciones
favorables en un determinado te-
rritorio nacional, va mucho mas alla
de sus propoésitos convencionales
de caracter remedial y compensato-
rio. Ademas de procesos educativos
formales, desarrolla también proce-
sos educativos no formales, ambos
enriquecidos con los saberes prove-
nientes de los procesos educativos
informales o espontaneos. Son in-
tervenciones que realizan algunos
gobiernos regionales, asi como, en
escala local, pero con conviccion y
compromiso, un ndmero de orga-
nizaciones de la sociedad civil con
propositos de servicio y no de lucro,

pese a no ser Deber de las mismas,
sino Deber del Estado.

En una parte de las referidas inter-
venciones se desarrollan corrientes
pedagdgicas transformadoras: edu-
cacion popular, pedagogia critica,
pedagogia desde el sujeto, pedago-
gia desde la experiencia; pedagogia
de la economia solidaria; educacion
comunitaria indigena y campesi-
na, pedagogia desde el enfoque
de género, del cuidado de la salud,
del cuidado y preservacién del am-
biente, desde el empoderamiento
del sujeto educativo para realizar
transformaciones en su desarrollo
personal, comunitario y social.

La EPJA, no solo en el Pery, sino
también en algunos paises de la re-
gion, tiene multiples carencias: por
ejemplo, su presupuesto publico
promedio en América Latina oscila
histéricamente entre el 1% y el 5%
del gasto publico en educacién.

Carencia de politicas publicas
para impulsar la participacion
de la educacion en general y de
la EPJA en particular en apoyo al
Desarrollo Humano Sostenible

En la gran mayoria de los paises de
la regidn no ha sido posible encon-
trar politicas publicas que definan
la participacién de la EPJA en rela-
cion con los ODS que requeririan
su contribucién, y no solamente
en relacion con el ODS4 referido a
la inclusion y la calidad de las ofer-
tas educativas para jovenes y adul-
tos. Es una multimodalidad que no
cuenta con infraestructura propia;
no tiene un personal especializado,
pues son muy pocos los centros de
formacion profesional para educa-



doras y educadores de jovenes y
adultos; y las acciones de formacién
continua parece ser que no traba-
jan en funcion de las realidades que
existen dentro del marco de la di-
versidad al interior de cada pais.

Desafio de definir las politicas de
Gobernanza de la EPJA

La EPJA deberia superar el riguroso
enfoque unilateral y sectorial como
quehacer aislado de un organismo
del aparato del Estado o de la socie-
dad. Por ahora tiene un estatus ins-
titucional gestionado centralmente
por una instancia administrativa de
tercer nivel y, por tanto, sin mayor
capacidad de decision y de gestion
con las organizaciones intermedias
de la sociedad, del Estado, del sec-
tor privado y de las instituciones de
educacion superior universitaria y
no universitaria y otras entidades
que forman parte de la academia.
Un desafio para los paises de la re-
gion, entre ellos el Perq, es definir
las politicas y estrategias para la Go-
bernanza de la EPJA3.

Los ODS pueden y deben contri-
buir al fortalecimiento y visibili-
dad de la EPJA

Los ODS pueden y deben contri-
buir al fortalecimiento y visibilidad
de la EPJA en la medida en que
sean capaces de abrirle espacios y
oportunidades de participacion en
calidad de componente transversal
y operativo. Lo que hay que procu-
rar y asegurar es el financiamiento

César Picon Espinoza

para sus acciones de intervencion.
Una via posible es considerar a la
EPJA como parte del costo global
de operaciones de los programas
y proyectos de los ODS, susten-
tandolo con la presentacién de
proyectos a las mesas de donantes
correspondientes. Implica igual-
mente tener claridad en el peso
que tendrian los roles estatal y pri-
vado en la financiaciony la identifi-
cacién de aquellos ODS en los que
resulta mas prioritario invertir en el
desarrollo de la EPJA por los impac-
tos que puede alcanzar.

Cada Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) debe generar en si mismo
una accion educativa y no solo reci-
bir el aporte de afuera hacia adentro
del factor educativo. Los ODS pue-
den abrir espacios para la contri-
bucion de la EPJA como uno de sus
componentes en la totalidad de sus
objetivos y, de este modo, apoyar a
su fortalecimiento, visibilidad y posi-
cionamiento. Por su caracter de mul-
timodalidad con diversas variantes
y formas, la EPJA tiene la opcion de
aprovechar la oportunidad histérica
que le brinda la Agenda 2030 para
conquistar, en el pais, su condicion
de componente indispensable y, por
tanto, de componente del gasto glo-
bal de operaciones que realicen los
programasy proyectos de Desarrollo
Sostenible en los escenarios del Es-
tado, de la sociedad civil y del sector
privado. Todo esto todavia no es una
plena realidad ni en el Peru ni en la
region, pero existen avances espe-
ranzadores.

3 Picon, César. (2018). Si las personas jovenes y adultas aprenden, nos
beneficiamos todos. Movimiento Nacional de Educacion de Personas Jovenes
y Adultas. Lima: Industrial Grafica San Remo, pp. 285-300.
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Fase 2 de la Primera Jornada

Luis S., Coordinador PEDRO Garcia,
agradecié al Colectivo y propuso
abordar la segunda fase.

- Muchas gracias. Bueno, yo ya
hice mi esfuerzo para echarme el
anterior “rollo” técnico, que me cos-
t6 elaborar, pero tengo que agrade-
cer el apoyo técnico y académico
de una relatoria de profesionales
que forman parte de nuestro co-
lectivo. Ahora, nos toca a todas y
todos pasar a la segunda fase de
esta sesion de interaprendizaje. Re-
cordemos que ella consiste en hacer
las tres lecturas referidas, en forma
individual o en pequefos grupos
de un maximo de cinco personas.
En relacion con cada lectura hare-
mos nuestras anotaciones y sobre
todo aterrizaremos con propuestas
practicas para que en las regiones
de nuestro pais se puedan elaborar
propuestas de educacion de perso-
nas jovenes y adultas como compo-
nentes de practicas de desarrollo
sostenible, especialmente en el ni-
vel regional y local. Asi que... ja leer
se ha dicho, mis queridos Juanes y
Juanas!

Tenemos que comprender que en
el mundo académico tienen sus
propios cédigos, sus reglas con las
cuales aspiran que estan dentro de
un rigor cientifico. A veces son difi-
ciles de comprender, pero tratemos
de tolerarlos y sacar provecho de
las tres lecturas para la buena causa
que perseguimos, en forma reflexi-
va, critica y propositiva.

Lectura N°1

Medida en que la EPJA
esta contribuyendo

o deberia contribuir

a la realizacion

de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible#

Debe destacarse, como un elemen-
to nuevo y prometedor, que algunos
paises estan formulando sus planes
de largo plazo e incorporando, en
correspondencia con la pertinen-
cia y relevancia de sus realidades,
la concepcion paradigmatica del
Aprendizaje a lo Largo de toda la
Vida, el enfoque de ciclo de vida
y retomando la importancia de la
EPJA. Se esta planteando que el
sistema educativo debe pasar de ser
escolarizado y para la poblacién es-
colar a otro que incluya la atenciéon
a la poblacion joven y adulta en los
diversos espacios o ambientes cul-
turales de aprendizaje, mediante
procesos educativos formales, no
formales e informales.

Dentro de tal contexto algunos pai-
ses han establecido reformas curri-
culares y, en otros casos, se estan
considerando reformas de las mo-
dalidades vinculadas con la EPJA.

4 César Picon. (2018). La situacion
de la Educaciéon de las Personas
Jovenes y Adultas en América
Latina y el Caribe y la Agenda
2030 del Desarrollo Sostenible.
Lima: documento técnico presentado
al IV Encuentro Andino de Educacién
de Personas Jovenes y Adultas, DVV
International-Oficina Subregional
con sede en Quito, pp. 26-34.
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Estos avances, en materia de con-
cepcion y planeamiento de la edu-
cacion a largo plazo, estan contribu-
yendo a una participacién creciente
de la EPJA en relacién con el ODS
4y, en algunos casos nacionales, en
vinculacion con los otros ODS.

Como parte de la formulacion de
los planes de largo plazo los paises
vienen retomando la importancia
de la inversion por estudiante y la
matricula en las ofertas formales,
las cuales han disminuido en las
dos tltimas décadas en algunos
paises de la region.

La EPJA estatal esta contribuyendo
a la realizacion, principalmente del
0ODS4, mediante la alfabetizacion y
los avances de la educacién bésica
formal, especialmente de la pobla-
cion joven y de las areas urbanas.
En los casos nacionales de Panama,
Costa Rica, Repiblica Dominicana
y México es alentadora la escola-
ridad de la poblacién econdémica
activa. Es importante destacar que
el esfuerzo de mejoramiento de la
EPJA, en materia de equidad y ca-
lidad, esta también repercutiendo
indirectamente en otros ODS: con-
tribuir a reducir la pobreza, generar
empleo, avanzar en la igualdad de
género y en otros vinculados con el
desarrollo social y econémico de los
paises de la region.

Son dos los tipos de EPJA que con-
tribuyen al logro de los ODS: una
formal y otra no formal. La prime-
ra se desarrolla mediante las moda-
lidades regulares del sistema edu-
cativo nacional, tanto estatal como
privado, teniendo como elementos

de ejecucidn a centros y programas
educativos, mayoritariamente des-
tinados a impartir educaciéon pri-
maria y secundaria alternativas a
jovenes y adultos. En la medida de
sus posibilidades tales centros efec-
than inserciones de algunos conte-
nidos vinculados con los ODS que
se desarrollan en las clases que se
realizan en las aulas. Algo similar
ocurre con la EPJA formal promo-
vida por el sector privado, salvo ex-
cepciones que presentan experien-
cias de calidad de la EPJA como
componente de algunos ODS.

Debe llamarse la atencién sobre
el hecho histérico de que las aulas
formales de esta multimodalidad se
desarrollan en las aulas infantiles,
las cuales no rednen las condicio-
nes adecuadas para el trabajo edu-
cativo con personas jovenes y adul-
tas. Tal situacion esta planteando la
necesidad de concebir y concretar,
en lo que sea viable en cada reali-
dad nacional, una infraestructu-
ra que sea atractiva y segura para
atender los intereses estratégicos
fundamentales de los participantes
de los distintos ciclos vitales de la
EPJA: jovenes, jovenes y adultos,
adultos y adultos mayores.

Hay aportantes de acciones educa-
tivas no formales de la EPJA que
realizan contribuciones sustantivas
a la realizacion de los ODS, aunque
de reducido alcance: a) los sistemas
de aprendizaje de las distintas or-
ganizaciones de la sociedad civil,
las cuales antes de la existencia de
la Agenda 2030 incursionaron en
diferentes temas vinculados con
las necesidades y demandas de los
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Servicio

Nacional de
Capacitacion para
la Industria de

la Construccion,

SENCICO.

sujetos educativos dentro de sus
respectivos contextos territoriales e
incluso en temas cruciales de nues-
tro tiempo en los que todavia no se
involucra la EPJA estatal en la ma-
yoria de los paises de la region; b)
los sistemas de aprendizaje estata-
les de los otros sectores del desarro-
llo: capacitacion ocupacional de pe-
quenia cobertura en los sectores de
Trabajo, Vivienda y Construccion,
Agricultura, Turismo, entre otros;
campanas difusivas de Salud, pre-
vencion del uso indebido de drogas
o educacién preventiva de la salud,
por ejemplo; y el sector privado —
aunque también con una cobertura
que no cubre todas las necesidades y
demandas—, principalmente por in-
termedio de organizaciones de for-
macion profesional, como el SENA
de Colombia, el SENAI del Brasil o
el SENATI (industria manufactu-
rera) y el SENCICO (construccion)
en el Per; a los que se suma un
numero todavia poco significativo
de centros laborales, mediante sus
acciones internas de capacitacion,
asi como otros potenciales servicios
de informacién y educacién con uso

‘:'m I
] mnl[ihll:\

W

de los medios de comunicacion, los
cuales, de ser sus operadores ade-
cuadamente capacitados, podrian
brindar informaciones utiles vincu-
ladas con el desarrollo sostenible y
la educacion para el desarrollo sos-
tenible.

Es importante senalar que, por la
poca visibilidad que tiene actual-
mente la EPJA, muchos de estos or-
ganismos, centros laborales u otras
instituciones que realizan estas ac-
ciones no formales de capacitacion,
adiestramiento, difusién, extensiéon
educativa o como las llamen, con
jovenes y adultos, estan desarro-
llando acciones educativas que se
enmarcan dentro de lo que es la
EPJAy algunas de las cuales contri-
buyen al logro de los ODS. En otros
casos no se reconoce explicitamen-
te que tales acciones contribuyen al
desarrollo de los ODS, destinados,
en todo el planeta, no solo a reducir
la pobreza y otras desigualdades,
sino también otras formas del sub-
desarrollo, sobre todo en Latinoa-
mérica y otras regiones del mundo
en proceso de desarrollo.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Resulta también claro que los ODS
requieren igualmente, para ser me-
jor respaldados porla EPJA y por la
Educacion en general, de sistemas
difusivos en toda Latinoamérica y
a nivel global que les den también
visibilidad, porque, aunque fueron

aprobados y estan en vigencia des-
de hace cuatro anos, atin no ingre-
san en la conciencia plena de los
pueblos de la region. En los reque-
ridos casos nacionales seria impor-
tante una campana de visibilidad
de los ODS.
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De todo lo anterior se desprenden
algunas conclusiones. En primer
lugar, no solo la educacién en ge-
neral, sino la EPJA, resultarian ca-
paces de contribuir en una medida
realmente significativa al logro de
los ODS, si su concepcién y fun-
cionamiento fueran reorientados y
contaran también, entre otros ele-
mentos, con el necesario soporte
presupuestal. La EPJA, en parti-
cular, requiere de reorientaciones
sustantivas que sean pertinentes a
las particularidades nacionales.

Por otra parte, las acciones edu-
cativas tanto formales como no
formales orientadas al desarro-
llo sostenible, actualmente estan
desarticuladas entre si, dispersas
e incluso en una especie de ano-
nimato. Resulta urgente, por ello,
reflexionar criticamente sobre la
gobernanza de la EPJA. Ello im-
plica cambiar la estructura institu-
cional de la EPJA; crear un sistema
nacional de educaciéon de personas
jovenes y adultas, con la forma or-
ganizativa que adopte soberana-
mente cada pais, que facilite una
movilizacion de todos los sectores
involucrados, que permita darle
identidad, cohesién, interconexio-
nes, financiamiento, buen gobierno
y, en general, crecimiento inclusi-
vo y de calidad de una EPJA mas
problematizadora de las realidades
para que cumpla sus finalidades,
siendo una de ellas -que constituye
una importante prioridad-su con-
tribucion al logro de los ODS.

En este contexto, es significati-
vo que entre los 17 ODS el cuarto
de ellos se refiera focalmente a la

Educacion, pero es crucial que esta
insercion no se desvie hacia la for-
malizacién de un compartimiento
estanco en donde el esmero se con-
centre solo en lograr los dos impor-
tantes componentes (que no son li-
mitantes) que se le han asignado: a)
garantizar una educacion inclusiva
y equitativa de calidad y b) promo-
ver oportunidades de aprendizaje
para todos. La idea principal es que
este importante ODS 4 constituya
un factor de irradiacién que apo-
ye y comprometa en el desarrollo
educativo a todos los demas ODS;
y se convierta en un elemento de
transversalizaciéon y de insercion
del componente educativo en los
16 ODS restantes. Obviamente,
hay algunos ODS, vinculados con
el desarrollo social, a los cuales la
EPJA puede apoyar en forma méas
significativa, pero su participacion
puede darse en todos ellos. El cua-
dro presentado en las dos paginas
precedentes resume los ODS.

Hay 10 ODS en el cuadro de la pa-
gina anterior, que estan directa-
mente vinculados con el desarrollo
social5. Tal situacién favorece la
participacion de la EPJA y le plan-
tea el desafio de convertirse en un
instrumento estratégico de lucha
contra la pobreza y otros efectos
de las desigualdades. En los 7 ODS
restantes, mas directamente vincu-

5 CEPAL. (2017). Informe Anual
sobre el progreso y los desafios
regionales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe. ONU,
version en espafiol, Cuadro 1.2, p.25.
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lados con el desarrollo econémico,
estan también presentes demandas
sociales y, entre ellas y, transversal-
mente, la Educacién en general y
la EPJA en particular. Lo evidente
es que en los ODS con mayor peso
en el desarrollo social esta presente
también en forma asociativa el de-
sarrollo econoémico y viceversa. Es
importante subrayar el rol rotativo
de dimension-eje y de dimension
asociativa entre el desarrollo social
y el desarrollo econémico.

Veamos, a modo de ejemplo y en
forma resumida, en razbén de la
extension del documento, algunas
propuestas mediante las cuales po-
dria la EPJA, en cada particulari-
dad nacional, concretar su radio de
accion de apoyo al logro de algunos
de los ODS maés vinculados direc-
tamente en unos casos con el de-
sarrollo social y en otros con el de-
sarrollo econémico. Esto brindara
un panorama de posibilidades que
permitira valorar la contribucion
que deberia brindar la EPJA con
su potencial transformador y como
componente de los 17 ODS.

La EPJA y el ODS 7: “Garan-
tizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible
y moderna para todos”

La EPJA, por ejemplo, en el medio
rural menos atendido y alejado y
mediante la pertinente educacion
comunitaria, puede sensibilizar a
las comunidades locales para tener
acceso a una energia con los atri-
butos sefialados. La fase prepara-
toria debe ser formativa con todos
los grupos de edad, pues cuando la

energia limpia esté instalada en zo-
nas rurales apartadas y dispersas,
habra la necesidad de encargarse
del mantenimiento de dicha ener-
gia, asi como del uso que puede
hacerse de ella, quizas mediante el
establecimiento de una Casa Cultu-
ral Comunitaria en la que se puede
contar con recursos tecnologicos
modernos para el uso educativo
y cultural de todos los grupos de
edad, uno de cuyos focos sea el de-
sarrollo sostenible de la comunidad
rural-objetivo y de otras pequenas
comunidades de su entorno.

El acceso de la poblacion de ese
medio rural, alejado de las fuentes
energéticas modernas, puede ge-
nerar condiciones favorables para
fomentar oportunidades de apren-
dizaje de competencias bésicas
particularmente para las personas
jovenes que no pueden acceder a
estudios de educacién secundaria,
porque en muchos paises de la re-
gion no hay colegios en las comu-
nidades rurales dispersas. El autor
de este libro, trabajando para la
Unesco en Honduras hacia fines
de los noventa, promovid la expe-
riencia de la Primera Aldea Solar
de América Latina “José Cecilio del
Valle” y su componente educativo,
en la comunidad rural San Ramén
del Municipio de Choluteca, con
resultados satisfactorios y sosteni-
bles.

6 Picon, César. (1999). Hacia el
cambio educativo en el Istmo
Centroamericano. Tegucigalpa:
Red Hondurena de Investigadores
en Educacion/UNESCO, Editorial
Guardabarranco, pp.388-413.
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Fue una experiencia en la que par-
ticiparon nifas, nifos y personas
adolescentes, asi como personas jo-
venes y adultas, quienes realizaron
emprendimientos de caracter eco-
némico, social, cultural y educativo,
teniendo como base de operaciones
ala escuela de primaria rural que se
convirti6 en una Escuela para todas
las personas de la sefialada comuni-
dad y de las pequefias comunidades
de su entorno.

La EPJAy el ODS 8: “Promover el crecimiento econémico soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos”.

Tabla 5. Retornos privados a la educacion
por nivel educativo y region, alrededor de 2010

Primaria

Superior

6.8

Mundo 11.5 14.6
Altos ingresos 4.9 6.6 11.1
Este Asiatico 13.6 53 14.8
Europa /Asia Central 13.9 4.7 10.3
América Latina 7.8 54 15.9
Medio Oriente / Norte Africa 16 4.5 10.5
Sur de Asia 6 5 17.3
Africa Subsahariana 14.4 10.6 21
Fuente. Montenegro, C.E. & Patrinos, H.A. (2014). Comparable estimates of
returns to schooling around the world. World Bank Policy Research Working
Paper, (7020)

aprendizajes serd un factor clave
no solamente en el acceso a em-

La EPJA, en algunas buenas prac-
ticas de los paises de la region, es

un elemento béasico en los progra-
mas y proyectos de crecimiento y
desarrollo econdmico. Si eleva sus
estandares en la calidad de sus

pleos, sino en la generacion de sus
propios autoempleos dentro de las
economias de sus respectivos terri-
torios. Dichos empleos tienen que



ser productivos, generar retornos
y posibilitar el trabajo decente para
todos’. A titulo ilustrativo, veamos
la Tabla 5.

Lo arriba senalado es una evidencia
del valor que se atribuye a la Educa-
cion en general no solo en los ingre-
sos, sino también en el aumento de
la productividad econémica, social
y cultural. Para el logro del propd-
sito senalado, la EPJA tiene que
realizar conexiones dinamicas y
contextualizadas entre la formacion
general requerida y la pertinente
formacién técnica, contando para
ello con el concurso asociado de la
educacion técnica basica, la educa-
cion técnica superior y la formacion
profesional en los diversos campos
de la produccion econdmica, social
y cultural del pais.

La EPJA y el ODS 9: “La cons-
truccion de infraestructuras resi-
lientes.” Este ODS est4 destinado
a contribuir, principalmente, en-
tre otros alcances, al incremento
de infraestructuras sostenibles o
resilientes, con la finalidad de que
los fenémenos naturales inten-
sos no se conviertan en desastres.
Ademas de cobrar vidas y desesta-
bilizar a las familias, los desastres
frenan significativamente el logro

7 Los retornos privados, en la
literatura econémica, implican el
aumento en los ingresos individuales
derivados en el incremento del
capital humano. En palabras de
quien no es economista: derivados
del aumento de las capacidades
humanas individuales mediante la
formacion y la capacitacion.

de los ODS porque ocasionan, en
pocas palabras, que los pobres se
conviertan en mas pobres.

El costo de estos adversos eventos
es sumamente alto y obliga a los
Estados a invertir en la reconstruc-
cion de los danos los presupuestos
destinados a impulsar la promocion
socioeconémica de sus respectivos
paises y financiar la lucha contra la
pobreza.

Para afrontar este desafio, se viene
extendiendo a nivel global la Ges-
tion del Riesgo de Desastres, GRD,
un nuevo enfoque que, trascendien-
do las acciones de simple respuesta
-como la Defensa Civil-, incluye
componentes de gestiéon prospecti-
va, correctiva y reactiva, las que se
desarrollan mediante procesos de
estimacion, prevencion y reduccion
del riesgo, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. Lo
importante de este enfoque es que
cada uno y todos estos procesos

Segun multiples
informes,

las pérdidas
econdémicas
anuales
ocasionadas, a
nivel mundial,
por los desastres
oscilan
actualmente entre
250 mil a 300 mil
millones $ USA.
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exigen la necesaria, obligada y pre-
ferente accién de la EPJA, en todos
los niveles de la vida nacional.

Esta aseveracion se fundamenta en
que existe consenso en la comuni-
dad cientifica internacional en que
los desastres naturales “no existen”
sino que son principalmente de na-
turaleza cultural, debido a que las
notorias carencias educativas exis-
tentes en muchos de los integran-
tes del Estado y la Sociedad Civil no
permiten evitar, mediante una apli-
cacion eficiente de la GRD, que los
fenémenos naturales se conviertan
en desastres.

Se requiere, en consecuencia, que
la GRD se constituya, en si misma,
en una variante de la EPJA, en un
amplio sentido, que acttie sobre los
altos decisores de la vida nacional,
las autoridades nacionales, regio-
nales y locales; los urbanistas que,
por desconocer los Mapas de Pe-
ligros Multiples, MPM, expanden
las localidades sobre zonas con alto
riesgo; los profesionales construc-
tores que no estan actualizados en
las Gltimas normas y técnicas de
sismorresistencia; los directores y
profesores de instituciones educa-
tivas que no siempre cuentan con
los conocimientos necesarios para
formular, desarrollar y difundir
los Planes de GRD destinados a las
instituciones escolares y los vecin-
darios; la poblacion de base, que
requiere incrementar su cultura de
prevencion y su educacion preven-
tiva para responder frente a los fe-
noémenos naturales adversos.

Asimismo, los empresarios de pe-

quehas empresas que, en propor-
cion considerable, no conocen que,
frente a los fendmenos naturales
intensos, existen estrategias para
evitar las quiebras y el desempleo
de los trabajadores, previendo la
reduccion de costos y el tiempo de
interrupcion de las actividades (Bu-
siness Interruption), aplicando el
planeamiento de la continuidad de
negocios (BCP, Business Continui-
ty Planning) y la administracion en
casos de contingencia (BCM, Bu-
siness Continuity Management);
los responsables de la prevencion
y atencioén en situaciones de emer-
gencia: la policia, los bomberos, el
personal de salud, entre otros; los
medios de comunicacién, que de-
ben difundir en la poblacion los
procesos de la GRD, asi como otras
cuestiones pertinentes y relevantes
sobre los desastres naturales.

Es un hecho que la incultura gene-
ra los desastres. Por eso, en el caso
de los sismos se suele decir que no
son los terremotos los que matan,
sino que mata la falta de una cul-
tura de prevencion y de educacion
preventiva. Un claro éxito de una
GRD generadora de EPJA, aunque
sin la debida visibilidad, se logré
en Chile en 2010. Ese afo dos fuer-
tes sismos afectaron Chile y Haiti.
El terremoto ocurrido en Haiti fue
de 7 grados y tuvo menor magnitud
que el de Chile, que fue un mega-
sismo de 8.8 grados. Sin embargo,
por la invisible EPJA que trabaja en
Chile mediante el desarrollo de ca-
pacidades (Educacién) de GRD en
la poblacién, hubo solo 486 falle-
cidos, a diferencia de Haiti donde,
pese a la menor potencia del terre-
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moto, murieron 250 mil personas.
La gran diferencia en la mortandad
se explica por la mayor educacion
y cultura de prevencién del pueblo
chileno, gracias principalmente a
una GRD propulsora de una eficaz
EPJA, ala cual no se le ha otorgado
ain, por su invisibilidad, los crédi-
tos correspondientes.

El ODS 9 plantea, en el desarrollo
de sus propuestas, construir in-
fraestructuras productivas béasicas
de modo que aseguren que la pro-
porcion del PBI correspondiente
a la industria de los paises menos
adelantados se dupliquen de aqui a
2030. Asimismo, este ODS estable-
ce en su meta 9.1. “Desarrollar in-
fraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y trans-
fronterizas...”, y en su meta 9.4
plantea, entre otros puntos, “... mo-
dernizar la infraestructura y recon-
vertir las industrias para que sean
sostenibles...”

Los especialistas en reduccion de
desastres coinciden en alertar que
uno de los mayores enemigos que
tendrda el ODS 9 para lograr, en
los paises menos adelantados, su
proposito de duplicacién del PBI
sobre la base de una industriali-
zacion sostenida en el desarrollo
de infraestructuras, esta dado por
los colapsos que suelen ocasionar
los fendbmenos naturales intensos.
Para evitar que estos eventos ad-
versos se conviertan en desastres,
este ODS debera ligarse muy estre-
chamente al desarrollo educativo,
principalmente de la EPJA, de las
capacidades en GRD que posean

todos los actores involucrados en
estos procesos de construcciéon de
infraestructuras resilientes para la
promociéon de una industrializa-
cion inclusiva y sostenible.

Este reto requiere, por tanto, de la
urgente visibilidad, potenciacion y
posicionamiento de la EPJA para
contribuir sustantivamente a esta
labor de desarrollo de capacidades
en GRD que asegure que el logro
del ODS g sea realmente sostenible.
Nuevamente se presenta, entonces,
la dual simbiosis que es necesario
impulsar entre los ODS y la EPJA.

En este caso, el ODS 9 facilita, por
una parte, que sus propios pro-
yectos incorporen en si mismos a
la EPJA, como componente fun-
damental de la GRD, humanizan-
do asi las labores de construccion
de infraestructuras resilientes al
actuar sobre el centro y eje de los
procesos: la persona humana indi-
vidual y colectiva. Y, de otro lado,
una EPJA transformadora facili-
tando darle, gracias al desarrollo
humano, sostenibilidad a los pro-
yectos.

El desafio es que este y los otros
ODS se incorporen en forma real y
efectiva a las politicas nacionales de
desarrollo y a las politicas fiscales y
se viabilicen mediante los respecti-
vos planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo sostenible.

Los ejemplos presentados anterior-
mente muestran la gran potenciali-
dad que podria tener la EPJA en be-
neficio de la realizacion de los ODS,
incluso de aquellos que formalmen-
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te no estarian vinculados con el de-
sarrollo social, generando ofertas
educativas en términos de modulos
de aprendizaje social o de elemen-
tos de proyectos amplios, dentro
de los cuales la multimodalidad en
cuestion seria uno de sus principa-
les componentes transversales.

La EPJA actual, mediante sus di-
versos sistemas de aprendizaje en
los distintos ambientes de los mis-
mos, estd brindando apoyo a los
ODS, pero una EPJA fortalecida y,
por tanto, empoderada, aportara a
los ODS la propulsién y la sosteni-
bilidad que la Educacion confiere
mediante el desarrollo de capaci-
dades de todas y todos los actores
involucrados. De ahi el reto de em-
poderar a la EPJA en la region, con
el fin, entre otros propositos, de
utilizar en forma 6ptima su poten-
cial transformador en beneficio de
las personas de todas las edades, en
la perspectiva de la globalidad del
aprendizaje a lo largo de la vida, asi
como también en pro del desarro-
llo sostenible de las comunidades
locales, de las regiones o instancias
subnacionales y de la sociedad na-
cional.

En el caso especifico del Perd, por
ejemplo, empoderar a la EPJA para
que contribuya en profundidad al
desarrollo sostenible del pais pasa
por decisiones fundamentales, me-
didas y acciones para aprovechar el
acumulado con el que se cuenta ac-
tualmente, reorientarlo con vision
de futuro y agregarle el potencial
aditivo que requiere para su ade-
cuado funcionamiento en beneficio
del pais. Es fundamental que los

sectores involucrados en la EPJA
(Ministerio de Educacién y otros
organismos del aparato del Estado,
las organizaciones de la sociedad ci-
vil, el sector privado y la Academia)
estén dinamicamente interconecta-
dos formando parte de un Sistema
Nacional de la EPJA que tendria la
estructura y modalidad organizati-
va que sea la mas pertinente, rele-
vante y eficaz para cada pais.

Lo importante es que los sectores,
dentro de sus campos de compe-
tencia, construyan sistemas de
aprendizajes inclusivos y de cali-
dad y generen intercambios y for-
mas cooperativas de trabajo en pro
del fortalecimiento de una multi-
modalidad vinculada al desarrollo
humano de las personas jovenes y
adultas, al desarrollo sostenible y
a otras formas del desarrollo inte-
gral del pais.

El fortalecimiento de la EPJA es la
mejor garantia para su contribu-
cion en profundidad al logro de los
ODS. Es por esta razon que la nue-
va institucionalidad de dicha mul-
timodalidad requiere de una buena
Gobernanza, cuyos pilares son la
calidad de las ofertas, los sistemas
territoriales de aprendizaje, la ges-
tion eficiente de un buen gobiernoy
un financiamiento sostenible.

La generacion de iniciativas, los ro-
les de los actores involucrados y la
priorizaciéon de esfuerzos, son cla-
ves principalmente para enfrentar
temas relevantes en los que la EPJA
pueda contribuir mejor al logro de
los ODS, lo que se resalta seguida-
mente.



e Conocer la real dimen-
sion de la demanda del
pais. Establecer qué porcen-
taje de la poblacion esta en la
educacion formal, estimar la
posible poblacién atendida
por la educacion no formal; los
proyectos o componentes edu-
cativos de todos los sectores
econdémicos, sociales y cultu-
rales del pais; las empresas de
todos los tamanos, las ONG,
comunidades locales. Identifi-
car el déficit de atencion y las
caracteristicas de las poblacio-
nes involucradas en funcion
de los grupos de edad, género
y territorios especificos, entre
otros.

e El financiamiento. In-
crementar los recursos publi-
cos, incentivar la financiaciéon
privada, las distintas formas
de cooperacion, la generacion
de recursos propios. Espacios
para la cooperacién sur-sur,
la cooperacion triangular (go-
bierno, actores involucrados
y sector privado) y la coope-
racion técnica internacional
intergubernamental y no gu-
bernamental. Fomento y de-
sarrollo de reuniones, mesas
de reflexi6n, intercambio de
experiencias.

e Definicion de posibles
modalidades de oferta que
se agreguen a las actuales.
De un modo especial: como
impulsar ofertas no formales
que aprovechen las tecnolo-

gias digitales, la autocapaci-
tacion, la certificacion de sa-
beres y competencias; co6mo
aprovechar la combinacion de
ofertas formales, no formales
e informales dentro de las res-
pectivas unidades territoriales
del pais en una perspectiva de
descentralizacion.

e Implementar la plani-
ficacion de la infraestruc-
tura fisica de la oferta for-
mal. Reducir sustantivamente
la cantidad de pequefios cen-
tros educativos que no ayudan
en la prestaciéon de servicios,
especialmente en las Aareas
urbanas; organizar redes de
cooperacion interinstitucional
entre los sectores involucrados
en la EPJA; crear en donde se
requieran centros exclusivos
para la EPJA. Observar y apro-
vechar experiencias exitosas
de planificaciéon de la red de
centros y programas educati-
vos y como se define, dentro de
un proceso de cambio transfor-
mador, la situacién de los cen-
tros y programas EPJA, que
deben ser reorientados para su
mejor aprovechamiento.

e Promocion, fomen-
to y desarrollo de peque-
nos centros o programas
equivalentes al SENATI
(Pera), SENA (Colombia),
SENAI (Brasil), independien-
tes de escuelas primarias o se-
cundarias, en casos posibles.
Innovacién y gran flexibilidad
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en la concepcién de locales de
formacion, por ejemplo, cen-
tros educativos de calificacion
técnica ligados a secundarias,
centros de educacion basica
alternativa o institutos tecno-
l6gicos. Centros que forman
mediante modalidades pre-
senciales, semipresenciales y
virtuales, utilizando las reque-
ridas posibilidades combinato-
rias de las formas de atencion.

e Identificar las expe-
riencias exitosas que de-
berian potenciarse, tenien-
do como referente principal
los criterios de inclusion, justi-
cia social, “justicia educativa”
y necesidades estratégicas de
desarrollo transformador. De-
jar de lado las costosas y poco
productivas, las que producen
gran desercidon o no muestran
utilidad para la inserci6n labo-
ral, el desarrollo sostenible, las
préacticas significativas de vida,
el cultivo de competencias ciu-
dadanas.

e La reforma pedago-
gica dentro del marco de
una reforma integral de la
educacion nacional y la re-
forma integral de la EPJA
como uno de sus compo-
nentes. El objetivo debe ser
Aprendizajes en profundidad,
mediante diversificados sis-
temas territoriales de apren-
dizaje para personas jovenes
y adultas, mediante ofertas
educativas que se orienten a

distintos propositos y que se
desarrollen en los diferentes
espacios o ambientes cultura-
les de aprendizaje.

e Alfabetizacion. Orien-
tacion hacia la alfabetizacion,
dentro del marco de la for-
maciéon integral del ser hu-
mano, no centrada solo en el
ensenar a leer y escribir. Seria
interesante retomar la alfabe-
tizacion, no en el sentido tradi-
cional funcionalista centrada
mayormente en el desarrollo
industrial o laboral, como fue
la tendencia en los sesenta,
sino una alfabetizacion como
instrumento de despliegue de
las potencialidades creativas
de aprendizaje del ser humano
en todos los grupos de edad,
teniendo focos rotativos de di-
mension-eje que, en unos ca-
sos pueden ser el trabajo, por
ejemplo, y en otros el trabajo
puede ser una dimension aso-
ciada con otros componentes
para el logro de un determina-
do ODS. En todos los casos, la
EPJA seria un componente de
practicas mas amplias vincula-
das con los ODS y otras de de-
sarrollo integral del pais.

e Estructuracion de un
sistema mas corto de dura-
cion de la educacion basi-
ca de adultos, fomentando y
logrando posibilidades de am-
pliar servicios de certificacion
de competencias especificas y
no solo de toda la educacion



basica, curriculo directamente
relacionado con habilidades
practicas para la vida, el tra-
bajo, la ciudadania plena, el
desarrollo humano sostenible
y otras practicas esenciales
de vida del ser humano. Para
ello seria conveniente definir
estrategias especificas para la
identificacién, estructuraciéon
y evaluacion del acumulado
de aprendizajes de los suje-
tos educativos en los distintos
espacios de la vida trabajo y
otras dimensiones esenciales
de los proyectos de vida de
los jovenes y adultos, con el
apoyo de la sistematizacion,
la complementaciéon de infor-
maciones y conocimientos, las
evaluaciones formativas y la
correspondiente certificacion.

e Aprovechar referen-
cias interesantes de pro-
gramas que reducen el
curriculo a pocas y con-
centradas areas de apren-
dizaje, por ejemplo: valores,
comunicacion, matematica
para la vida, ciencias, ciudada-
nia, TIC, inglés, dentro de un
marco nacional curricular para
las personas jovenes y adultas.

e Estructurar diseios
curriculares abiertos,
flexibles y diversificados,
con contenidos que aborden
directamente problemas cri-
ticos de la poblacion joven y
adulta, ubicada en sus respec-
tivos contextos territoriales.

Son particularmente relevan-
tes los casos de la situacion
de informalidad laboral de
las personas jovenes, la agu-
da carencia de oportunidades
educativas para las personas
jovenes y adultas de las pobla-
ciones indigenas, campesinas
y afroperuanas, la situacion de
pobreza de las personas jove-
nes en las areas rurales y en las
areas urbano-marginales, falta
de pertinencia de los aprendi-
zajes en funciéon de lo que se
quiere y se necesita, atencion
de las habilidades blandas y
socioemocionales.

A la luz de estas y otras reali-
dades, podrian estructurarse
los sistemas territoriales de
aprendizaje de la EPJA, que
deberian convertirse en uno
de los pilares del desarrollo
sostenible y de otras expresio-
nes del desarrollo integral del
pais.

e Organizar o consoli-
dar sistemas de certifica-
cion de competencias y de
facilitacion de la insercion
laboral de los jovenes.
Reconocimiento del logro de
competencias como parte del
proceso de formacion inicial o
basica, intermedia y avanzada,
en la medida de los logros de
aprendizaje de jovenes y adul-
tos dentro de sus itinerarios de
vida, aprendizaje y trabajo que
forman parte de sus proyectos
de vida.
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Enla EPJA,
ademads del
personal
profesional
especializado
serequiere la
participacion

de otros
profesionales, asi
como de técnicos
en las ramas
pertinentes.

e Creacion de siste-
mas especiales de ejer-
cicio dela docencia para
atender las demandas
requeridas. En varios pai-
ses hay trabas y discrimina-
ciones para el ejercicio de la
docencia de profesionales
no docentes. En la EPJA,
ademés del personal pro-
fesional especializado que
se debe formar, se requie-
re la participacion de otros
profesionales, asi como de
técnicos en las ramas per-
tinentes. A este respecto, es
importante considerar que
la EPJA tiene que trabajar
con el pais real y no solo
con el pais pedagogico.

Los nuevos enfoques que se
vienen teniendo en la EPJA
inciden directamente en objetivos
de reduccion de pobreza y otras
desigualdades sociales, igualdad,
trabajo digno, democratizaciéon de
las TIC, entre otros.

Esto facilitara la contribucién cada
vez mas amplia de la EPJA, maés
alla del ODS 4, al logro de los de-
mas ODS en los paises de la region.
Para ello, como se habra podido ad-
vertir, la EPJA debe hacer contri-
buciones sustantivas para su propia
reorientacion y adecuado fortaleci-
miento, con el fin de hacer aportes
crecientemente pertinentes, rele-
vantes, eficaces y eficientes para el
logro de los ODS.
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Lectura N° 2

Politicas, estrategias y par-
ticipacion social que la
EPJA ha asumido o podra
asumir dentro del marco
del ODS 48

La reflexion sobre el futuro de la
educacion, sus prioridades de politi-
cay el abordaje de los cambios acele-
rados que se producen en la vida so-
cial y productiva, como resultado de
los cambios tecnoldgicos, hace que
la mayoria de los paises latinoame-
ricanos retomen la importancia de la
planificaciéon de largo plazo, siendo
sus caracteristicas la participaciéon y
busqueda del consenso.

Estas practicas de planificacion son,
a la vez, la oportunidad para con-
siderar a los ODS como un insumo
fundamental de referencia. Sin ser
juridicamente obligatorios, su im-
portancia esta en que plantean los
alcances de una nueva agenda edu-
cativa mundial al 2030 para abor-
dar las causas fundamentales de la
pobreza y de las otras desigualdades
y la necesidad universal de lograr
un desarrollo que beneficie equita-
tivamente a todas las personas. En
ese proposito apuntan a afrontar las

8 César Picon. (2018). La
situacion de la Educacion

de las Personas Jovenes y
Adultas en América Latina y
el Caribe y la Agenda 2030 del
Desarrollo Sostenible. Lima:
documento técnico presentado al IV
Encuentro Andino de Educacion de
Personas Jovenes y Adultas, DVV
International-Oficina Subregional
con sede en Quito, pp. 8-12.

desigualdades, el crecimiento eco-
némico, el acceso a un trabajo de-
cente, el desarrollo de las ciudades
y los asentamientos humanos, la in-
dustrializacion, los océanos, los eco-
sistemas, la energia, el cambio cli-
matico, el consumo y la produccion
sostenibles, la paz y la justicia. Se
trata, pues, de un nuevo paradigma
de desarrollo focalizado en el creci-
miento inclusivo y en el desarrollo
de todas las personas y de todos los
sectores poblacionales.

El Objetivo 4 propone “Garantizar
una educaciéon inclusiva, equitati-
va y de calidad y promover opor-
tunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”. Sus nueve
metas facilitan proyectar una vi-
sion integral de la educacién en sus
aspectos relacionados con la edu-
cacion como un derecho y un bien
publico, la necesidad de asegurar
su acceso extendido a todos los ni-
veles, hacer realidad principios de
inclusion, equidad e igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la ca-
lidad y los resultados de aprendiza-
je relevantes, adoptar un enfoque
de integralidad y de continuidad
del aprendizaje a lo largo de la vida
y que la educaciéon sea universal-
mente pertinente y relevante.

Se aspira a que los esfuerzos de pla-
nificaciéon de largo plazo que reali-
zan los paises permitan rescatar y
valorar la importancia de la educa-
cion de jovenes y adultos cuyo de-
sarrollo fue debilitindose por falta
de decision politica, de una visiéon
clara sobre como encaminarla y so-
bre la necesidad de dotarla de una
mayor asignacion de recursos, lo
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que no se efecttia a pesar de la im-
portancia que las leyes de educa-
cion le otorgan. No solo descendid
en varios paises la oferta de opor-
tunidades de alfabetizacion y post
alfabetizacion en areas urbanas y
rurales, sino que la inversi6én por
estudiante y, consecuentemente,
sus presupuestos también disminu-
yeron al estar la prioridad de asig-
nacion de recursos en la educacion
basica para ninos y adolescentes y
en la educacion superior.

Tampoco se produjeron cambios
importantes de mejora de la calidad
de los procesos clave como el curri-
culo abierto, flexible y diversificado
para la adquisiciéon o certificacion
de competencias, la formaciéon y
capacitaciéon de docentes, la pro-
ducciéon de materiales educativos y
el aprovechamiento de las tecnolo-
gias digitales en la formacion. Los
paises, a pesar de la disminucion
de recursos, trataron de mantener
algunas metas altas, pero la conse-
cuencia fue de limitados y a veces
pobres resultados de logro en la
mayoria de los casos.

Los nuevos tiempos plantean
nuevos problemas y desafios. Al
respecto, como parte de la imple-
mentacion de los ODS referidos a
las personas jovenes y adultas, la
Unesco, en su Recomendacion so-
bre el Aprendizaje y la Educacion
de Adultos (2015), estableci6 tres
ambitos centrales de intervenciéon
que apuntan a empoderar a las per-
sonas para que se involucren con
una amplia gama de asuntos socia-
les: (i) alfabetizacion y habilidades
bésicas, (ii) formacién continua y

desarrollo profesional, y (iii) opor-
tunidades de educacién y apren-
dizaje para la ciudadania activa,
también conocida como educacion
comunitaria o educacién popular.

Para hacer realidad estas recomen-
daciones, mediante los ODS, se bus-
ca contribuir a extender el convenci-
miento de que, sibien la EPJA es una
responsabilidad del Estado, debe ser
también compartida con la Socie-
dad. En efecto, ante la alicaida pre-
sencia estatal en la EPJA, en algunos
paises han sido las ONG, iglesias y
centros de educacién popular los
que han mantenido en movimiento
a la EPJA, con una orientacién in-
clusiva, ciudadana, intercultural en
una perspectiva reflexiva y critica y
orientada a la justicia social. Asimis-
mo, que la ampliacion de su cober-
tura se justifica al ser evidente que
los padres, madres y cuidadores-as
mas educados tienen posibilidades
de criar hijas e hijos mas educados
y aportantes al desarrollo nacional;
y que hacer realidad procesos de
educacion y formacion continua,
obliga a las empresas a participar
mas activamente que en el pasado
en acciones educativas de desarrollo
local y comunitario, asi como en la
calificacion de personal, pues de ello
dependen la competitividad, pro-
ductividad y un clima favorable de
marcha de la economia.

A la luz de lo anteriormente sefia-
lado, no solo la formacién técnico
profesional y la educacion supe-
rior requieren adecuar su oferta a
los nuevos tiempos, sino que todo
el universo de personas jovenes y
adultas necesita estar provisto de las
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competencias suficientes para poder
enfrentar la dinamica de los cambios
sociales, del conocimiento, de los
cambios tecnologicos y culturales.

Las diversas mesas de dialogo e
intercambio de experiencias pro-
movidas dentro del marco de los
ODS, relacionadas con las politicas
de educacién de jovenes y adultos,
permiten apreciar algunos avances,
aunque los mismos son heterogé-
neos, dependiendo en cada pais del
modelo de desarrollo, las disponi-
bilidades de recursos y la compleja
problemética que las personas jo-
venes y adultas enfrentan. Hay que
tener en cuenta la variedad de cate-
gorias situacionales que se presen-
tan en su composicion: analfabetos,
personas que han completado o no
su educacidén basica y requieren un
minimo de competencias, jovenes
que ni estudian ni trabajan, PEA
de 15 a 64 afos desocupada y la
que trabaja mayoritariamente en el
sector informal, personas jovenes y
adultas con necesidades de recon-
version ocupacional o profesional,
personas jovenes y adultas indige-
nas, campesinas y afroperuanas en
sus propios habitats y en las ciuda-
des, y otros contingentes humanos
que afrontan situaciones adversas.

A estos grupos de poblaciéon hay
que anadir a las personas jove-
nes que, habiendo completado su
educacion bésica, no poseen las
competencias que requieren para
su buen desempeiio en la cotidia-
nidad de sus vidas, de sus traba-
jos y de otros ambitos relativos a
sus proyectos de vida. PISA 2015
ofrece un indicador que ilustra tal

situacién: de 72 paises evaluados,
Chile es el pais latinoamericano
con mejor desempefio, ocupan-
do el puesto 42 en lectura, 44 en
ciencias y 48 en matematica. Re-
publica Dominicana, el de més ba-
jos resultados con los puestos 66
en lectura y, tanto en matematica
y ciencias, en el 70. En medio de
ellos estan Brasil. Colombia, Cos-
ta Rica, México, Pert y Uruguay;
todos ellos en el tercio inferior de
rendimiento®. Mientras no mejo-
ren los pobres desempefios de los
estudiantes en las areas evaluadas
los egresados de la secundaria,
principalmente de los sectores méas
vulnerables, continuaran siendo, a
futuro, un desafio para la EPJA.

La CEPAL alerta acerca del dete-
rioro y hasta la reversion del di-
namismo de mejora de varios de
los indicadores comprendidos en
los ODS. Luego de observar sig-
nificativas mejoras en el periodo
2002-2014, a partir del 2015 la
region experimenta una desace-
leracion de su crecimiento y un
incremento de los niveles genera-
les de pobreza, pobreza extrema,
desempleo y subempleo urbano
y juvenil e informalidad laboral.
Persisten las desigualdades sala-
riales entre varones y mujeres y los
indices de discriminacion que limi-
tan las oportunidades de ingreso y
acceso a servicios de educacion y
salud, principalmente de la pobla-

9 PISA 2015. Resultados clave. OCDE,
2016. http://www.oecd.org/pisa/pisa-
2015-results-in-focus-ESP.pdf

145




LAS VOCES DE ABAJO

Segtin el indicador
de la Unesco se
considera que, al
obtener una tasa
de 4%, un pais
logra la plena
alfabetizacion.

cion indigena y afrodescendiente®.
Son tendencias que cobran mayor
importancia en el diseno de las po-
liticas de educacion de jovenes y
adultos.

La pobreza y pobreza extrema estan
asociadas fuertemente a los niveles
de educacion de la poblacion. La al-
fabetizacion es una meta del ODS 4
que preocupa a unos paises, mien-
tras otros redujeron sus esfuerzos.
En Brasil, se estima que el nimero
de analfabetos sumé 11.2 millones
(7.2%) en el afio 2017, y en México,
para ese mismo afo, las cifras ofi-
ciales sefialan que serian 4.7 millo-
nes (4.4%)". Para el 2015 el analfa-
betismo regional se estimaba en 35
millones; por lo tanto, en esos dos
paises se concentra casi el 45% del
total regional.

1o CEPAL. (2018). Segundo Informe sobre el Progreso

y los Desafios Regionales de la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible en América Latina y el
Caribe. Foro de Paises de América Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible. Santiago, Chile.

1 Datos estimados para el 2017 por el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica y el Instituto Nacional de Estudios de
Geografia e Informatica de México.

Mientras en Brasil, donde existe un
porcentaje relativamente pequeno
de poblacién bilingiie, hay que re-
doblar los esfuerzos para el logro
de las metas del Plan Nacional de
Alfabetizacién, sobre todo en los
estados del Noreste, en México la
Secretaria de Estado de Educacion
cree posible que en el corto plazo
podria considerarse libre de analfa-
betismo. Es de destacar, en el caso
de México, el trabajo del Institu-
to Nacional para la Educaciéon de
los Adultos (INEA) con su Modelo
Educacion para la Vida y el Traba-
jo, que en uno de sus componentes
alfabetiza a poblaciones bilingiies
con materiales producidos en 63
lenguas originarias.

En los paises centroamericanos,
con excepcion de Costa Rica y Pa-
nama, el analfabetismo en la po-
blaciéon mayor de 15 afios adquiere
mayor gravedad. Guatemala, con
17 millones de habitantes y mu-
chas lenguas habladas, es, después
de Haiti, el pais con mayor tasa de
analfabetismo en América Latina:
12.3% de analfabetos (1.2 millo-
nes). El ano 2017 el gobierno anun-
ci6 el programa “Guatemala por la
Alfabetizacion”, que plantea el de-
sarrollo de una gran cruzada, que
compromete a varios sectores de
la poblacién, para reducir su anal-
fabetismo al 4%. No se duda de las
intenciones gubernamentales, pero
es una meta muy dificil de lograr
considerando las promesas que
hubo en el pasado y los altos indi-
ces de desercion que registran estos
programas. Entre los paises centro-
americanos se destaca el esfuerzo
realizado por El Salvador, que aun
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con 11.6% de poblacion analfabeta,
en el 2014 declar6 a 21 municipios
libres de analfabetismo y redujo su
tasa al 7.6% en el 4rea urbana.

Mucho de la experiencia del pasa-
do sigue siendo valida. Los progra-
mas de alfabetizacion que logran
mayores tasas de éxito son los que
se caracterizan por su flexibilidad y
pertinencia buscando ajustarse a los
tiempos delasylos participantes, de-
sarrollan habilidades muy précticas
de lectura y escritura, pensamiento
matematico, permiten aprendizajes
en habilidades laborales certifica-
bles que van mas alla de la alfabe-
tizacién y, sobre todo, porque no
es una intervencién aislada sino el
inicio de un proceso de aprendizaje
a lo largo de toda la vida, es decir,
la meta es también la alfabetizacion
integral y la posalfabetizacion en su
sentido mas amplio.

Chile, con su Plan de Alfabetizacién
“Contigo Aprendo”, y Colombia,
con su Plan Nacional de Alfabeti-
zacion “Escribiendo cada paso”,
son dos ejemplos de esta estrategia.
Seria importante, en el caso chile-
no, por ejemplo, animar a que estos
programas se evalien y se hagan
publicos sus resultados. Republica
Dominicana es un buen ejemplo de
visibilidad de resultados.

Pero tan grave como el analfabetis-
mo es la no adquisicion de compe-
tencias para la vida en el contexto
social actual y la alfabetizacion
digital, clave para hacer frente a
gran parte de las rutinas de nuestro
quehacer diario, sea en el estudio,
en la comunicacion, en el trabajo

y otros quehaceres. Acometer el
desafio de dotar a la poblacién de
esas competencias basicas -técni-
cas, profesionales y digitales- para
la vida pasa por tres requisitos: de-
finir, para el contexto regional, y
concretamente para la realidad de
cada pais, lo que se entiende por
dichas competencias en el mundo
laboral, la formacion profesional y
como herramientas para subsistir'2.
En segundo lugar, por establecer
como incorporarlas en los planes
de formacién y capacitacion y en
las practicas docentes y, en tercer
lugar, desarrollar sistemas de in-
formacion que permitan identificar
y actualizar peri6édicamente las for-
talezas y carencias de la poblacion
en relacion con dichas habilidades.

Algunas referencias ayudan a cono-
cer el déficit de habilidades, pero ne-
cesitan ampliarse en su cobertura y
contenido. A los datos ya referidos de
PISA, disponibles tinicamente para
ocho paises, hay tres referencias im-
portantes por considerar. La primera
son las evaluaciones del Laboratorio
Latinoamericano de Calidad de la
Ensefianza que tienen una represen-
tatividad de paises mayor que la de
PISA. En segundo lugar, los estudios
de Manpower en América Latina se-
fialan que casi el 40% de las empre-
sas sufre de la escasez de talento y de
una buena gestion de este; ademas,
68% dice no contar con los candi-
datos adecuados. Por cuarto afio
consecutivo se encuentra que en los

2UNESCO. (2012). Informe
de Seguimiento de la EPT
en el Mundo. Paris: Francia.
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oficios manuales calificados son los
mas dificiles de encontrar, seguidos
de los especialistas en comercio, in-
genieros, técnicos calificados y con-
ductores de vehiculos®. La encuesta
que esta organizacion realizo en Pera
encontrd que, segin los empresarios,
el talento es escaso en el 34% de mi-
croempresas, 49% de pequeflas em-
presas, 46% de mediana empresas y
54% de grandes empresas.

La tercera fuente de referencia es
la Evaluacién Internacional de las
Competencias de Adultos (PTAAC),
de la OCDE. Por ahora se cuenta
solo con datos disponibles para Chi-
le, esperandose que pronto lo estén
para Ecuador, México y Pert. Estos
programas de evaluaciéon permiti-
ran a los paises crear una base de
datos que, con el registro verificable
de evidencias, ayudaran a formular
politicas efectivas de aprendizaje,
educacion y adquisicion de compe-
tencias; comparar sus avances con
los de otros paises; y compartir,
mediante las redes internacionales,
las politicas y practicas de éxito, asi
como las practicas con resultados
insatisfactorios, pues también se
aprende mucho de ellas.

Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile
y México tienen organizados siste-
mas o programas orientados a la
formacion en competencias. Sin
embargo, no resulta una tarea fa-
cil por la falta de calificacion de un

3 Estudio Manpower Group sobre Escasez del Talento
(2015). En: http://www.manpowergroup.es/data/files/
Estudios/pdf/Estudio_ ManpowerGroup_sobre_Escasez_de_
Talento_2015_635779084172386250.pdf
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buen sector del profesorado para
desarrollarlas adecuadamente. Al-
gunos analistas consideran que el
problema de fondo proviene de las
capacitaciones docentes teoricas
y descontextualizadas, y la falta
de talleres metodolégicos sobre el
tema de las competencias. Dotar de
las habilidades minimas demanda-
das para hacer frente al avance del
conocimiento, del desarrollo tec-
nolégico y de los procesos produc-
tivos, es todavia parte de la agenda
pendiente de la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos.

No se trata solamente de habilida-
des para el trabajo, pues uno de cada
cinco empresarios latinoamericanos
piensa que los candidatos a un em-
pleo carecen de las fortalezas huma-
nisticas requeridas. Por lo tanto, la
formacion ética, en valores, en ha-
bilidades socioemocionales, es cada
vez mas importante, pues pesan mas
en las decisiones de reclutamiento
de postulantes a un puesto de tra-
bajo. Es un aspecto que las politicas
de desarrollo de la EPJA tienen que
atender. La mayor parte de disefios
curriculares que se aplican en los
programas formales y no formales,
todavia ignoran estas necesidades
de habilidades no laborales.

Las iniciativas que sientan las ba-
ses para una reforma que proyecte
ofertas para satisfacer las necesi-
dades de aprendizaje a lo largo de
toda la vida, son una aspiracién que
busca resolver el problema de una
cobertura limitada frente a la de-
manda. Empiezan a desarrollarse
programas de formacion a distancia
empleando recursos digitales y hay



esfuerzos de renovacién curricular
que tratan de desprenderse de la
casi misma orientaciéon que tienen
los programas de educacion prima-
ria y secundaria para menores, pero
en la mayoria de paises existen li-
mitaciones de programas efectivos
de calificacion del profesorado en
los nuevos enfoques curriculares,
metodologias, didacticas y medios
adaptados al trabajo con personas
jovenes y adultas, equipamiento y
otros recursos para su implementa-
ci6én. De otro lado, contenidos rela-
tivos a la inclusion, género, medio
ambiente, participaciéon y construc-
cion de ciudadania son todavia te-
mas por seguir trabajando.

En sintesis, los ODS, aunque toda-
via con débil convocatoria, estan
posibilitando poner nuevamente la
atencion en la educacion de perso-
nas jovenes y adultas, en la cual atin
es lento el avance de la reforma de
sus enfoques, estructuras, conte-
nidos, metodologias, gobernanza y
financiamiento. Con excepcién de
pocas experiencias, sigue siendo una
oferta poco valorada por propios y
extrafios al ser calificada como una

educaciéon de segunda oportunidad,
que registra ineficiencia académica
segin lo demuestran los altos indi-
ces de desercion; y requiere de mu-
cha flexibilidad en la construccion
de ofertas para la variedad de pobla-
ciones que debe atender.

Hay que tener en cuenta que la ma-
tricula en su modalidad formal cae
en muchos paises de la regiéon no
solo porque no es prioritaria y, por
tanto, esta en situaciéon de olvido
y abandono por parte de algunos
gobiernos, sino también porque tal
como se ofrece no atrae ni incentiva
alas personas jovenes y adultas que
las necesitan.

Los ODS, aunque todavia con débil
convocatoria, estan posibilitando
poner nuevamente la atencion en
la educacién de personas jovenes

y adultas, en la cual aun es lento el
avance de la reforma de sus enfoques,
estructuras, contenidos, metodologias,
gobernanza y financiamiento.




Lectura N° 3

Medida en que los ODS con-
tribuyen o deberian contri-
buir avisibilizary posicionar
la Educacion de personas
Jovenes y Adultas'4

Los ODS proporcionan actualmen-
te una latente potencialidad para
que sus acciones se realicen contri-
buyendo al desarrollo de la EPJA,
debido a que todos ellos tienen
programadas metas econdmicas y
sociales que requieren de una mul-
timodalidad como la EPJA y, a su
vez, estan incrementando la ejecu-
cion de proyectos y acciones que
implican, en su propia realizacion,
el continuo logro de capacidades, es
decir, educacion, especialmente no
formal, de las personas jovenes y
adultas. Una mayor comunicacion
y articulaciéon entre las instancias
internacionales, regionales y na-
cionales de los ODS y una EPJA,
dentro del contexto de un Sistema
Nacional de Educacién de Perso-
nas Jovenes y Adultas y estructu-
ralmente como un Subsistema del
Sistema Nacional de Educacion,
cuya modalidad organizativa defina
cada pais en razon de sus particu-
laridades y decisiones soberanas,
propiciaria que la realizacién de
todos los ODS -y no solo del ODS
4- contribuya significativamente a
la visibilidad y posicionamiento de
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la EPJA, lo que en la actualidad solo
se est4 produciendo en forma limi-
tada, salvo excepciones.

Sin embargo, el anélisis de las inte-
racciones de mutuo apoyo entre los
ODS y la EPJA no debe ser visuali-
zado Gnicamente en la perspectiva
de generar contribuciones recipro-
cas que faciliten la operatividad
necesaria para el cumplimiento de
sus respectivas metas. Existe un
trasfondo mas profundo, que par-
te de la inseparable simbiosis que
debe existir siempre entre la Edu-
cacion y el Desarrollo Humano, y
solo dentro de este contexto sera
factible situar la trascendente inte-
rrelaciéon de los ODS, como impul-
sores de las metas que actualmente
son cruciales para el género huma-
no. En la basqueda de este prop6si-
to la EPJA es atn desaprovechada,
pese a ser potencialmente capaz de
beneficiar al sector poblacional que
tiene la franja mas extensa de los
ciclos de vida y del Aprendizaje a lo
Largo de la Vida.

En razon de lo anteriormente sefia-
lado en este tema, es fundamental
que todos los ODS, dentro de sus
respectivos campos de competencia
y de sus interrelaciones e interco-
nexiones, contribuyan a promover,
fomentar y expandir el reconoci-
miento de la EPJA como un Dere-
cho Humano Fundamental, de su
transversalidad como componente
de los ODS y de su potencialidad

transformadora. De este modo, los
ODS contribuiran al mejoramiento
de la calidad de los diversos siste-
mas de aprendizaje de la EPJA,
para impulsar la evolucion de la

14 César Picon. (2018). La situacién de la Educacion de

las Personas Jovenes y Adultas en América Latina y

el Caribe y la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible.
Lima: documento técnico presentado al IV Encuentro

Andino de Educacion de Personas Jovenes y Adultas, DVV
International-Oficina Subregional con sede en Quito, pp. 35-38.



condiciéon humana de los que par-
ticipan en ella.

En consecuencia, todos los ODS
deben tener el apoyo de una educa-
cién que fortalezca y haga perdura-
ble su sostenibilidad; pero, a la vez,
cada uno de ellos debe convertirse
en un medio que aproveche su ac-
cionar para impulsar, mediante la
EPJA, entre otros propositos, el
desarrollo educativo de los ideales,
valores, comportamientos positivos
y actitudes idéneas de las pobla-
ciones involucradas, ademaés de las
competencias requeridas para las
précticas significativas de la vida
humana, de la realizacién humanis-
ta de las personas jovenes y adultas
en el mundo del trabajo y de la rea-
lizaciéon de dichas personas en las
otras dimensiones esenciales de sus
respectivos proyectos de vida.

Un pequeno suceso ocurrido en
los Andes centrales del Pera puede
ayudar a graficar el planteamiento
anterior. Cuando, hace varias déca-
das, se tuvo que construir un gran
segmento de carretera en la ruta
entre Tarma y Huasahuasi, una
antigua comunidad distrital, que
es la capital semillera de la papa
en el Perd, habia que trabajar, mas
alla de Carpapata, en una zona en-
clavada en un abismo de casi mil
metros de altura, conocido como
Le6n Monte. Los ingenieros infor-
maron que solo iban a participar en
la labor los operarios que formaban
parte de la plantilla del proyecto.
Pero el campesino presidente de la
comunidad y su directiva se pusie-
ron de acuerdo con estos ingenieros
para que el proyecto constituyera,

en si mismo, una acciéon comunal
educativa para los jovenes y adul-
tos de la colectividad. Sin saberlo,
estaban proponiendo que el pro-
yecto fuera aprovechado para pro-
piciar el desarrollo de la EPJA. De
esta manera, se escogieron zonas
donde sin riesgo podian colaborar
muchachos y chicas mayores de
catorce afios y personas jovenes
adultas, adultas y adultos mayores,
es decir, personas de casi todos los
grupos de edad.

Enterados de este acuerdo, el direc-
tor y los profesores del centro edu-
cativo decidieron difundir, median-
te una EPJA de educacién popular,
en los dias previos a la realizacion
del trabajo comunal, una abundan-
te informaciéon destinada a darle
contexto a la tarea por realizar. De
esta manera, los participantes —
muchos de los cuales eran incluso
campesinos que estaban partici-
pando en el programa de alfabeti-
zacion— recibieron oportunamente
la informacién requerida.

Uno de los temas que concit6 ma-
yor interés en la escuela fue el del
Qhapaq Nan, el camino de los in-
cas, la red vial desarrollada inter-
nacionalmente por Pachacutec (el
Inca que fue quien configuré el
gran Imperio) y que interconecta-
ba seis de nuestros actuales paises,
integrantes del antiguo Tahuantin-
suyo, el gran imperio de los incas.
La comunidad de Huasahuasi, afin-
cada en una fértil zona, era una es-
pecie de vivero que experimentaba
y producia mas de dos mil varieda-
des de papa y que abastecia con una
inmensa cantidad de este semillaje

César Picon Espinoza
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a una gran region del vasto impe-
rio. Para trasladar esta produccion
hacia los pueblos del valle del rio
Mantaro, los antiguos peruanos
utilizaban el sector del Qhapaq Nan
que, desde la época incaica, tra-
montaba la cumbre huasahuasina
que alberga en el otro lado el actual
Santuario de Muruhuay, en la loca-
lidad de Acobamba.

Los profesores explicaron a los mo-
tivados jovenes y adultos del pueblo
que el Qhapaq Nan, en una época
en que no habia vehiculos motori-
zados, habia sido construido para
el transito a pie. Por ello, ahora que
se necesitaba la entrada y salida a
Huasahuasi de vehiculos de carga y
para pasajeros, la ruta mas conve-
niente era la que atravesaba Carpa-
pata al lado del inquietante abismo
de Le6n Monte, cerca del cual la co-
munidad iba a trabajar. Las charlas
terminaban siempre con entusias-
tas aplausos.
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Aquella manana en que partieron
a la obra los muchachos, las chicas
y los adultos, hombres y mujeres,
iban cantando con su pico y su lam-
pa en el hombro. Y cantando es-
tuvieron trabajando durante unos
tres dias, mirando de vez en cuando
el aterrador abismo que ellos esta-
ban doblegando. Cuando termina-
ron el trecho asignado, volvieron en
triunfo al pueblo.

Muchos lloraban de alegria por la
minka (trabajo colectivo preinca e
inca) que habian realizado con éxi-
to. El ingeniero jefe les coment6 a
los dirigentes comunales. “iQué
buenos maestros resultaron uste-
des para educar a estos muchachos
y chicas!” Y un anciano comunero,
que habia ido —por su avanzada
edad- solo a distribuir chicha a los
faeneros, le dijo: “No, ingeniero,
el verdadero maestro, el que sir-
vi6 realmente para educar a estos
“chiuches” (muchachos y chicas) ha
sido el proyecto que ustedes traje-
ron y en el que tuvimos que traba-
Jjar. Ningun profesor habria podi-
do lograr en ninguno de los cursos
que llevan en la escuela que ellos
ganen esta fuerza interior. Ahora
saben que juntos somos capaces de
cualquier cosa. iRefrésquese, inge-
niero; es chichita de jora con harta
pata de vaca hervida!”

Una valiosa acciéon del ODS 9 se
habia cumplido en ese pueblo y el
proyecto habia ganado una EPJA
no formal extraordinariamente
educativa. Esta debe ser la idea con
los proyectos en las comunidades
rurales, en la medida de lo factible:
la EPJA apoyando el mejor logro



del ODS y el ODS generando por
si mismo, por su propio desarrollo,
una EPJA de altisimo valor corpo-
rativo. La Educaciéon contribuyen-
do al Desarrollo Sostenible y una
accion relevante del Desarrollo Sos-
tenible impulsando una Educacion,
en este caso la EPJA, contribuyen-
te al Desarrollo Humano de cada
una de las personas de un pueblo
y al desarrollo del ser espiritual de
aquella comunidad.

Pero veamos también la cara in-
versa de este panorama. ¢Los ODS
estan estructurados en tal forma de
facilitar su contribucion al desarro-
llo de la Educacion y, dentro de ella,
a la visibilidad y posicionamiento
de la EPJA? La respuesta es afirma-
tiva, pero, asi como aquello que ac-
tualmente conocemos como EPJA
incipiente necesita una solida refor-
ma para contribuir eficazmente al
logro de los ODS, estos requieren,
a su vez, —y no seria dificil conse-
guirlo— una direccionalidad explici-
ta en su sistema de operacion a fin
de que cada proyecto se convierta,
también en si mismo, en un genera-
dor de Educacion y, especialmente,
de EPJA. De esta manera, el flu-
jo y reflujo de la interaccién entre
ODS y EPJA se realizaria en forma
positiva. Ambos, guardando las
distancias y desde sus campos de
competencia, contribuirian, simul-
taneamente, al desarrollo transfor-
mador de los pueblos y al desarrollo
humano de sus integrantes, en una
simbiosis de cualificacion evoluti-
va de la condicion humana de las
personas individuales y colectivas,
como eje, centro y finalidad del de-
sarrollo sostenible.

Lo que se viene planteando es que
los ODS apoyen y puedan apoyar
mucho mas ala EPJA en algunas di-
mensiones. Una primera, que se ha
ilustrado con el ejemplo vinculado
con el ODS 9, es que los ODS estan
en condiciones de abrir espacios de
participacion a la EPJA en su con-
dici6on de Derecho Humano Funda-
mental, de su transversalidad como
componente de los ODS y de su po-
tencialidad transformadora.

Una segunda dimension del apoyo
de los ODS al fortalecimiento, vi-
sibilidad y posicionamiento de la
EPJA es la promocion y difusion in-
ternacional de las buenas précticas
y de las practicas innovadoras de
la referida multimodalidad como
componente transversal de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible en
los paises de la region. Es evidente
que, de momento, no tenemos un
inventario actualizado de dichas
précticas, las cuales generalmente
no se sistematizan y se carece de
informaciones sobre ellas. Revi-
sando los documentos y las actas
del Foro de los paises de América
Latina sobre el Desarrollo Sosteni-
ble 2017, se identifican espacios de
interaprendizaje entre los paises de
la region, uno de los cuales puede
ser el fomento de los intercambios
de las mencionadas practicas, que
pueden realizarse en todas las ins-
tancias de los ODS y en los multi-
ples espacios de aprendizaje de los
paises de la region.

También pueden contribuir al pro-
posito senalado la cooperacion
técnica internacional multilateral,
como es el caso de la UNESCO,

César Picon Espinoza
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PNUD, UNICEF, entre otras; y la
cooperacion bilateral internacional
gubernamental y no gubernamen-
tal, como es la que esta brindando
en forma creciente la DVV Inter-
nacional en las subregiones de los
paises andinos y de los paises cen-
troamericanos y caribefios.

La tercera dimensién de apoyo de
los ODS puede ser la promocion,
fomento y desarrollo de los me-
canismos eficaces de dialogo y de
intercambios entre las instancias
nacionales de los ODS con los res-
pectivos actores y sectores involu-
crados, de las redes nacionales de
EPJA comprometidas con los ODS,
de las instancias nacionales de la
region, de las instancias regionales
y de las instancias internacionales
de los ODS. Seria particularmen-
te relevante el apoyo que brinden
los ODS a la difusién de las buenas
practicas y de las practicas innova-
doras, asi como de la programacion
curricular especifica mediante los
procesos educativos formales y no
formales, los enfoques metodolo-
gicos innovadores de las corrien-
tes pedagogicas transformadoras,
los innovadores recursos para el
aprendizaje que faciliten las accio-

Es importante la cooperacion

bilateral internacional

nes de Educacion para el Desarrollo
Sostenible.

La cuarta dimension de apoyo de los
ODS seria la facilitacion de la coo-
peracion financiera. Para los paises
de la region poco adelantados y es-
pecialmente de mediano desarrollo
en algunos casos hay limitaciones
en materia de financiamiento de
los proyectos de la EPJA. Un so-
porte fundamental consistiria en el
funcionamiento eficaz de la mesa
internacional de donantes para el
fomento y desarrollo de proyectos
nacionales de la EPJA que apoyen
a los ODS en una perspectiva trans-
formadora, particularmente en be-
neficio directo de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, margi-
nacion, pobreza y exclusion. No se
trataria de incurrir en ninguna prac-
tica financiera asistencialista, sino
tendria el sentido de una practica
fraterna de solidaridad financiera
sustentada en el mérito de los pro-
yectos que se propongan. Esta medi-
da, de concretarse, tendria la poten-
cialidad de convertirse en un motor
motivacional en la perspectiva del
derecho para fortalecer, visibilizar
y posicionar a la EPJA en forma tal
que pueda desencadenar sus poten-
cialidades creativas, innovadoras,
emprendedoras y transformadoras.

Una quinta dimensién serian los
estimulos e incentivos que las ins-

gubernamental y no g Ub?rna_mental’ tancias internacionales y regionales
como es la que esta brindando de los ODS puedan brindar a los

en forma creciente la DVV programas, proyectos y acciones
Internacional en las subregiones de innovadoras de la EPJA que logren
los paises andinos y de los paises resultados exitosos como compo-

centroamericanos y caribefios. nentes de practicas mas amplias
de desarrollo social, econémico y




ambiental en beneficio de los sec-
tores poblacionales historicamente
postergados por sus paises, espe-
cialmente los casos de las poblacio-
nes indigenas y de las poblaciones
rurales campesinas. Entre algunos
de los incentivos no monetarios
pueden considerarse las publica-
ciones de las sistematizaciones de
las buenas practicas y de las prac-
ticas innovadoras, asi como de los
estudios e investigaciones que, por
su solidez y alcances, puede tras-
cender a sus fronteras nacionales;
otro incentivo puede ser un progra-
ma de pasantias para que las edu-
cadoras y educadores de la EPJA
aprendan y aporten en el terreno
de operaciones en el que se realizan
las buenas practicas y las practicas
innovadoras de desarrollo sosteni-
ble con participacion relevante de
la EPJA en los paises de la region.

En conclusién, los ODS tienen me-
canismos, capacidad gestora con
las instancias decisionales de los
paises y oportunidades no solo de
abrir espacios para la EPJA, sino
de generarlos dentro de sus pro-
pias dinamicas, ya que todos ellos,
sin excepcion, para el logro de sus
metas requieren necesariamente
del desarrollo de capacidades hu-
manas e institucionales, valores y
actitudes, asi como de habilidades
bésicas, intermedias y avanzadas y
conocimientos requeridos por las
situaciones especificas de desarro-
llo sostenible de los paises de la
region. La EPJA, como se ha visto
en las dos lecturas anteriores, tiene
potencialidades para convertirse en
un componente indispensable y di-
namizador para el logro de los ODS.

César Picon Espino

DESPUES DE LAS TRES LECTURAS

Luis S. (Coordinador PEDRO Garcia) ini-
ci6 la breve conclusion de los estudios y
del didlogo.

— Muy bien, amigos y amigas, ha sido
toda una jornada larga -y debemos re-
conocer bastante dificil, pero interesan-
te- y un encuentro dialégico silencioso
con el autor de las tres lecturas y de
encuentro con nosotros mismos, con
miras a identificar los insumos com-
plementarios de cardcter practico para
aterrizar las propuestas que nos abran
el horizonte de una visién amplia de
desarrollo sostenible y el papel que, en
relaciéon con cada uno de sus Objetivos,
los ODS, puede y debe tener la Educa-
cion de Personas Jovenes y Adultas.

El propdsito que buscamos —siguio6 el
coordinador- es que estos insumos y
otros mas enriquezcan el horizonte de
elaboracion de proyectos estratégicos
regionales y locales de desarrollo sos-
tenible dentro de los cuales esta im-
portante multimodalidad educativa sea
uno de sus componentes indispensa-
bles y un factor importante de su dina-
mizacion.

Hasta aqui llegamos. La cosecha ha sido
abundante. Hemos hecho, en grupo y
personalmente, muchas anotaciones
con propuestas e intercambiaremos y
analizaremos en nuestra proxima jorna-
da. Nos volveremos a ver el préximo sa-
bado en este mismo lugar. Buenas no-
ches, queridos Juanes y Juanas Garcia,
que suefien con una EPJA floreciente y
de gran utilidad social en beneficio del
pais.

— Hasta el proximo sdbado, amigo Saa-
vedra. Estamos contentos de que seas
nuestro “PEDRO Garcia”.




Segunda Jornada:
Propuestas sobre la EPJA

como factor dinamizador
de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

Rapido corrio el tiempo, y el sdbado
siguiente Luis S., Coordinador PE-
DRO Garcia, invito al grupo a iniciar
con mucha dedicaciéon una nueva
jornada.

- Bienvenidos, amigos y amigas.
Sugiero que empecemos inmedia-
tamente porque, debido a la hora
no disponemos de mucho tiempo.
Todos hemos efectuado el sdbado
pasado, cuando realizamos la lec-
tura de los documentos selecciona-
dos, andlisis, sefialamientos y pro-
puestas de caracter practico, con el
fin de “aterrizar” los aspectos con-
ceptuales y metodolégicos de tipo
técnico contenidos en esos textos.
El didlogo esta abierto.

El didlogo duré algo mas de tres ho-
ras y, pese a lo interesante del colo-
quio y a las polémicas ilustrativas,
serfa muy extenso transcribirlo en
este libro. La Juana Garcia E. Bonilla,
profesora e investigadora, y el Juan
Garcia A. Hoyos, oficial del ejército,
asumieron la funcién de relatores
en el equipo técnico profesional del
colectivo y unos dias después me
remitieron por correo electrénico su
valioso listin de aportes y recomen-
daciones, que nos servira para elabo-
rar en un taller las Bases de Politicas
de Educacion para el Desarrollo
Humano Sostenible del pais.

- Mi olfato no me falla -comenté
con franqueza el Coordinador Luis
S.—. He podido percibir que los cir-
culos de poder y los tecndcratas le
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van sacando el cuerpo a la propues-
ta humanistica de los ODS, elabora-
day aprobada por la comunidad in-
ternacional, con la participacion de
193 Estados que son miembros de
la Organizacion de las Naciones Uni-
das. Creo que, sin pérdida de tiem-
po, debemos abordar en una terce-
ra jornada este tema, siempre que
ustedes estén de acuerdo. Veo sig-
nos de aprobaciéon a mi propuesta.
Para concluir esta Segunda Jornada,
socializaremos algunas propuestas.

Propuestas sobre la EPJA como
factor dinamizador de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Se recomienda a los gobiernos
incorporar los proyectos de desa-
rrollo sostenible a los planes de
desarrollo en los niveles nacional,
regional y local

Recomendamos que, para no per-
dernos en una inutil retérica politi-
cay burocrética, se camine por la via
mas corta: integrar los programas y
proyectos de desarrollo sostenible
a los planes de desarrollo local, re-
gional y nacional del pais. De este
modo, podran tener su “pan bajo el
brazo”

Recomendacion al Gobierno so-
bre la definicion y puesta en mar-
cha de una estrategia global de
sensibilizacién y visibilidad na-
cional acerca del Desarrollo Sos-
tenible y de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible

Hay un analfabetismo social y cul-
tural sobre el desarrollo humano
sostenible en el pais y el rol de la
educacion en general y de la EPJA
en particular. Definitivamente, no



ha penetrado en la piel cultural y
social del pueblo peruano y mucho
menos en la de las instituciones del
aparato del Estado, debido a la es-
casa o nula informaciony a la inexis-
tencia de un esfuerzo sostenido de
sensibilizaciéon y de visibilidad de
este tema crucial que podria contri-
buir al desarrollo transformador del
pais. Se recomienda al Gobierno de
turno definir una estrategia global
para revertir tal situacion.

Es fundamental que los sectores
y actores involucrados en la EPJA
dialoguen y generen respuestas
creativas e innovadoras en cuan-
to son componentes de practicas
de desarrollo sostenible en los ni-
veles local, regional y nacional

Desde la percepcién de los que es-
tamos abajo, presumiblemente por
equivocadas razones ideoldgicas y
politicas se esta tratando de “escon-
der” una forma de mirar el desarrollo
con un enfoque de totalidad, con el
soporte de un tripode compuesto
por la sostenibilidad econémica, so-
cial y ambiental, con el fin de supe-
rar las desigualdades. Es el problema
crucial del Perd y demas paises de la
region. No se toma en cuenta que los
paises de diversos y hasta opuestos
sistemas ideolégicos y politicos par-
ticipan en la Agenda 2030 sobre el
desarrollo sostenible en el mundo.
Recomendamos a todos los sectores
y actores involucrados en la EPJA po-
ner este tema en sus agendas de de-
bate y de generacion de respuestas
creativas e innovadoras de la EPJA en
beneficio de nuestro pais en los nive-
les local, regional y nacional.

Articulacion de la sostenibilidad
economica, social y ambiental y el

papel de la EPJA dentro del marco
de estrategias flexibles y diversi-
ficadas

Si observamos objetivamente el
conjunto de los ODS vemos que
hay unos orientados mas directa-
mente al desarrollo social y otros
al desarrollo econémico y a la sos-
tenibilidad ambiental, pero con tal
afinidad que unos y otros pueden
interconectarse dindmicamente
para generar un mayor impacto en
beneficio de la poblacién-objetivo.
La tendencia natural de los progra-
mas educativos, particularmente
en el ambito publico, es inclinarse
por el desarrollo social, pero sabe-
mos-por conocimiento y experien-
cia- que este solo podra lograr su
sostenibilidad en la medida en que
esté apoyado por el desarrollo eco-
némico y ambos tipos de desarro-
llo por la sostenibilidad ambiental,
que nos permitira cuidar, preservar
y mantener los diversos recursos y
sistemas ecoldgicos que facilitan la
vida humana.

Teniendo en cuenta lo sefalado,
recomendamos que la EPJA, como
componente de una practica am-
plia de desarrollo sostenible, traba-
je con mayor énfasis, por ejemplo
en una regién, apoyando a un ODS
con especial dedicacion en lo social,
econdmico o ambiental y, en los ca-
sos necesarios, podria trabajar en
las tres dimensiones sefialadas o en
dos de ellas. Ello dependera de la
naturaleza y caracteristicas del ODS
o de los ODS del cual o de los cuales
la EPJA es componente. Esto implica
disefar, en cada territorio regional,
una estrategia flexible y diversifi-
cada de intervencion de la EPJA,
segun la naturaleza de los ODS y de
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las caracteristicas operacionales de
sus proyectos.

A fin de que la EPJA pueda contri-
buir al logro de los ODS se requie-
ren politicas y estrategias creati-
vas e innovadoras

Con el propodsito de contribuir al
logro de los ODS, hay algunos de-
safios cruciales que se plantean a la
EPJA y que requieren de politicas y
estrategias creativas e innovadoras,
que se destacan en lo que sigue.

e La ampliacion del concepto y
practica de una alfabetizacion in-
tegral con estandares claramente
establecidos para atender en su real
dimension el desafio del analfabe-
tismo absoluto y del analfabetismo
por falta de continuidad de apren-
dizaje en contextos letrados. De
otro lado, fuera de sus componen-
tes conocidos, dos de los emergen-
tes en una alfabetizacion integral
pueden ser la alfabetizacién digital
y la alfabetizacién social, ambos en
una perspectiva critica y cultural.

e La promocion, organizaciéon y fun-
cionamiento de las ofertas educati-
vas formales y no formales de la EPJA
y el uso selectivo de las tecnologias
digitales deben contribuir al enrique-
cimiento de las areas de formacion,
entre las cuales tienen particular sig-
nificancia la formacion para el empo-
deramiento de las personas jovenes
y adultas, la ciudadania, la formacion
para la vida y el mundo del trabajo.

e Las ofertas de la EPJA deben es-
tar orientadas a lograr competen-
cias en el horizonte de la posalfa-
betizacion, de la educacion basica
e incluso, dentro de las realidades

especificas de cada territorio regi
nal, en apoyo a las personas joven
y adultas de la educacion superi
con estudios incompletos o cor
pletos, pero sin titulo profesional
en situacion de desempleo.

e Es una obligacion del Estado y ¢
una sociedad educadora velar y t
mar decisiones y ponerlas en marct
para la continuidad del desarrol
educativo de la poblacion analfab
ta y recién alfabetizada, conclusic
de la educacion basica incluyendo
ciclo superior o alta secundaria de
poblaciéon econémica activa.

e Se requiere impulsar no en el p
pel sino en larealidad, unainnovad
ra educacion rural que brinde opc
tunidades educativas a las person
jovenes y adultas, especialmente c
las poblaciones indigenas y camp
sinas, con las cuales el pais tiene ur
deuda histérica de justicia soci
“justicia educativa” y de respeto
sus derechos humanos fundame
tales. Las prioridades y esfuerzos d
futuro en materia de la EPJA, en |
territorios regionales con significa
va poblacién rural, deben benefici
a las mujeres de las areas rurales, e
pecialmente a las mujeres jéven
embarazadas, considerando los di
tintos tipos de ruralidad.

e Es indispensable el continuo m
joramiento cualitativo de los sist
mas territoriales de aprendizaje de
EPJA, en todos sus espacios o amk
tos, con el fin de enriquecer, diver
ficar y actualizar la formacién de c
pacidades humanas de las person
jovenes y adultas, especialmente c
las personas, individuales y colec
vas, en situacion de vulnerabilida
marginacion, pobreza y exclusion.



e Tiene claridad acerca de sus
sentidos fundamentales, que le
permiten definir sus concepcio-
nes, objetivos, politicas y estra-
tegias.

e Convoca la participacion de
los sectores involucrados en la
EPJA, o sea, Ministerio de Educa-
cién y otros organismos del apa-
rato del Estado, organizaciones
de la sociedad civil, sector pri-
vado y Academia, asi como sus
interrelaciones e interconexio-
nes como conformantes de un
Sistema Nacional de Educacion
de Personas Jévenes y Adultas,
con una modalidad organizativa
que mejor corresponda a los in-
tereses estratégicos del pais con
visién de futuro.

e Define y pone en practica la
estructura institucional reque-
rida y las politicas y estrategias
pertinentes y relevantes en apo-
yo al logro de los ODS.

Perfil de la EPJA para apoyar eficazmente a los ODS

e Participa en el debate de po-
liticas publicas sobre instalacio-
nes o facilidades alternativas
para atender a los nifos y ninas
en los centros comunitarios de
educacion de adultos u otros
espacios de aprendizaje para
personas jovenes y adultas, con
el fin de facilitar los aprendizajes
de las mujeres madres; horarios
de trabajo flexibles; licencias
para estudiar, y modelos de co-
financiacion entre el Estado y los
centros laborales para la forma-
cion y capacitacion de las perso-
nas jovenes y adultas.

e Gestiona algunas medidas
vinculadas con el mercado de
trabajo, que combinan el recicla-
miento y subsidios para el em-
pleo como parte de las politicas
laborales.

e Participa con los sectores in-
volucrados en la construccion,
desde un enfoque técnico, de
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un Sistema Nacional de la EPJA,
SINEPJA, conformado por los
sectores referidos; y desde un
punto de vista estructural, en la
construccion de un Subsistema
de Educacién de Personas Jo-
venes y Adultas como parte del
Sistema Nacional de Educacién.

e Logra que el referido Siste-
ma, con la modalidad organi-
zativa que se defina, tenga una
Gobernanza con una nueva es-
tructura institucional, conducida
por un(a) funcionario(a) del mas
alto nivel del Estado, por lo me-
nos con el rango equivalente a
viceministro(a); que cuente con
un financiamiento sostenible
que le permita concebir y de-
sarrollar ofertas inclusivas y de
calidad mediante procesos edu-
cativos formales, no formales e
informales en los distintos am-
bientes de aprendizaje del Esta-
doy de la sociedad.

e Disefa y desarrolla ofertas de
calidad con los actores involucra-
dos para su desarrollo en unida-
des territoriales especificas, de
conformidad con las necesidades
de los sujetos educativos y las
demandas comunitarias y socia-

Finalmente, dijo el Coordinador Luis S.

- Tenemos que felicitarnos por este
esfuerzo colectivo de produccién de
ideas, de explicitacion de sensibili-
dades, de propuestas de politicas,
medidas y de acciones en relacién
con el desarrollo humano sosteni-
bley el papel de la EPJA. Todos estos
insumos nos servirdn para la préxi-

les. Una de tales demandas es e
Desarrollo Sostenible, teniendc
como foco del mismo a la perso
na humana individual y colectiva

e Los cambios que realiza I
EPJA para apoyar eficazmente «
los ODS se reflejan en la puest:
en marcha de las reformas de
sus curriculos, en los cambio:
sustantivos de su enfoque pe
dagégico y desarrollo metodo
[6gico, en la ampliacién de la:
ofertas educativas no formales
en la formacién de cuadros de
personal requeridos para el for
talecimiento y sostenibilidac
de la EPJA como instrumentc
estratégico impulsor en el logrc
de los ODS, en la construcciér
de alianzas estratégicas con lo:
sectores involucrados en la EPJ/
y otros, en el desarrollo de siste
mas territoriales de aprendizaje:
inclusivos y de calidad.

e Participa activamente en e
ODS4 y esta dispuesta y prepa
rada para participar como com
ponente de los otros 16 ODS, ar
ticulando sus acciones con otro
componentes del sistema edu
cativo y componentes no edu
cativos del desarrollo sostenible

ma jornada, que sera el siguie
sabado, a las ocho de la mafan:
madrugar, Juanas y Juanes Garc

Tendremos un Taller, durante ¢
parte del dia, sobre las Bases
la formulacion de las Politica:
la EPJA como componentes de
ODS. Nos vemos en la préxima
nada.



Tercera Jornada:
Taller de elaboracion de las

bases para la formulacién
de las politicas de la EPJA
como componente de los ODS

Se realizé durante seis horas de un
dia sabado y, luego de interesantes
deliberaciones, el Coordinador Luis
S. (nuestro Pedro Garcia de turno),
expreso el sentir de todos.

- Estamos cansados, pero conten-
tos, porque hemos logrado nuestro
propdsito. Hemos elaborado nuestra
propuesta en cuya construccion to-
das y todos hemos participado. Aca-
ban de llegar las copias impresas para
que cada uno de nosotros la conser-
ve, laleay vea laforma de aplicarla en
su trabajo y de divulgarla en sus es-
pacios sociales y ocupacionales.

Agradecemos a nuestro equipo de
relatores, conformado por jovenesy
profesionales adultos y adultos ma-
yores con experiencia en esta mate-
ria. Nos vamos con la satisfaccion de
haber ejercido nuestra ciudadania
plena en una tarea histérica nacio-
nal que debe ser mas ampliamente
debatida. Muchas gracias por ha-
berme confiado la delicada funcién
de coordinacién en las tres jornadas.

Me ha referido la junta directiva del
colectivo —finalizé el coordinador-
que con esta jornada concluye la
Primera Parte de nuestro Trabajo.
La Segunda Parte estara destinada
a hacer un acompanamiento re-
flexivo y propositivo al Didlogo Es-
pecializado sobre la Educacion de
Personas Jovenes y Adultas, que se
realiz6 de abril a julio de 2019 en
siete regiones del pais. La Segunda
Parte se iniciara el sdbado préximo
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en algunas sedes regionales y con
otros miembros de nuestro colec-
tivo. Ya se liberaron de mi, como
coordinador porque, por razones
de alternabilidad de género, que
es una practica de nuestro colecti-
vo, correspondera la coordinaciéon a
una apreciada colega nuestra. Nos
vemos el préoximo sabado.

Un caluroso aplauso expresaba una
merecida felicitacion por el excelen-
te trabajo realizado por Luis S. como
Coordinador. Las largas y esforza-
das jornadas habian sido de gran
interaprendizaje e inspiracion. El re-
sultado era notable y la satisfaccion
plena por el trabajo realizado.

Bases para la formulacion de
las Politicas de la EPJA como
componente de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

El autor de este libro plantea refe-
rencialmente algunas bases para
que, en cada situacién regional, a
partir de sus realidades singula-
res y sus decisiones en atencion a
sus intereses estratégicos territo-
riales, puedan definirse politicas
especificas para la participacion
de la EPJA como componente de
los proyectos y acciones del Desa-
rrollo Sostenible, dentro del mar-
co de la Agenda 2030.

1. Reconocimiento por las
instancias nacionales com-
prometidas con los ODS que
la EPJA, por su naturaleza y
caracteristicas, tiene poten-
cialidades para contribuir al
desarrollo sostenible del pais

El desarrollo sostenible es un mo-
delo paradigmatico que ha sido
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objeto de dialogo, negociacion,
concertacion y perfeccionamiento
constante entre los 193 Estados
Miembros de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas. Frente a las
realidades que vive el mundo de
hoy las naciones han convenido
en darse la oportunidad de seguir
una ruta de desarrollo comparti-
da respetando sus singularidades
y especificidades. La puesta en
marcha de las acciones orientadas
al desarrollo sostenible requiere
de un componente transversal y
global que es la Educacion y, den-
tro de ella, de la EPJA, que tiene
un potencial creativo, innovadory
dinamizador en apoyo al desarro-
llo comunitario y social.

Las instancias nacionales que de-
sarrollan programas, proyectos o
acciones de desarrollo sostenible
reconocen que la Educacion es un
Derecho Humano Fundamental al
que deben acceder todas las per-
sonas de todos los grupos de edad
y, por tanto, las personas jovenes
y adultas de todas las situaciones
y condiciones. La EPJA, por tan-
to, tiene el Derecho de recibir de
su Estado y de su Sociedad los re-
cursos, apoyos y facilidades para
cumplir su Deber de ser un com-
ponente transversal que facilite el
logro de todos los ODS.

2. Apropiacion de las con-
cepciones y valoraciones del
Desarrollo Sostenible y gene-
racion de la propuesta nacio-
nal de Educacion de Perso-
nas Jovenes y Adultas para el
Desarrollo Sostenible

El punto de partida es que, a pe-
sar de que desde hace cuatro

afos los ODS estan en vig
el Desarrollo Sostenible tc
no ha llegado a ser difundid
pliamente en todos los se
poblacionales de los paises
region y, consecuentement
grado de apropiacion por pa
los paises, solamente llega
parte cuantitativamente m
taria de las poblaciones nac
les. Es fundamental dar vi
dad al modelo paradigmatic
Desarrollo Sostenible, de st
neficios y proyecciones, no
un listado de acciones “de:
llistas” que deben realizarse
como una concepcion y opci
asumir un modelo de desa
transformador, focalizado e
personas individuales y c
vas, desde una perspectiv
flexiva, critica y transforme
Favoreceria mucho a este p
sito la organizacion de mes
dialogo en todo el pais, con 1
foque interdisciplinario y 1
sectorial, con participacion
actores involucrados con los

Seria también convenien
elaboracion de materiales ¢
vulgaciéon y desarrollo de n
los tematicos sobre el Desa
Sostenible y la Educacion p
Desarrollo Sostenible, utili;
para tal efecto los aportes «
organizaciones y persona
pais, asi como de la cooper
internacional, especialmen
la Unesco, PNUD, Unicef y
Internacional. Una campai
visibilidad, debidamente art
da entre los actores del Est
de la sociedad, haciendo usc
pedagogia social y con el apc
los medios de comunicaciéon
y de las TIC, puede ser una f



rica de aprendizajes e interapren-
dizajes entre los actores partici-
pantes, que debiera formar parte
del dominio publico. Se trata de
una via a la que pueden concurrir
otras con el comdn propoésito de
que la sociedad peruana conozca,
tome conciencia y se apropie de
los sentidos fundamentales del
Desarrollo Sostenible y de una de
sus herramientas estratégicas: la
Educacion de Personas Jovenes y
Adultas para el Desarrollo Soste-
nible.

3. Articulacién de las dimen-
siones esenciales del Desa-
rrollo Sostenible con otras
dimensiones asociadas

El desarrollo sostenible plantea
un crecimiento inclusivo con sos-
tenibilidad econémica, social y
ambiental. De las practicas histo-
ricas de la EPJA en varios paises
de laregion se infiere que también
en el desarrollo existen dimensio-
nes asociativas que, por su impac-
to y transversalidad, debieran ser
tomadas en cuenta. Se trata de las
dimensiones de naturaleza cultu-
ral y educativa.

En una visi6on antropolégica cul-
tural, la cultura cubre todos los
ambitos de la vida humana y, por
tanto, est4 presente en el desarro-
llo mediante las concepciones, va-
loraciones, formas organizativas
para el trabajo y la produccion,
habitos alimentarios, patrones de
crianza de las nifias y nifios, nego-
ciaciones para la compra y venta
de bienes y servicios, valoracion
monetaria y no monetaria de los
objetos, por parte de las corres-
pondientes poblaciones.

César Pico

Regateos en la India

Quien esto escribe tuvo hace
varios anos una experiencia en
Udaipur, India. Era uno de los
cincuenta participantes en un
seminario internacional sobre
educacion de adultos y en uno
de los tiempos libres del mismo
sali a hacer compras en com-
pafia de un colega libanés que
tenia el mismo propésito.

En pocos minutos compré los
objetos que me interesaron y
practicando el “regateo” (pedi-
do de descuento), practicado
en mi pais, lo solicité y logré
en cada uno de los objetos
que compré. El vendedor, sin
mayores atenciones conmigo,
me hizo conocer el precio y me
entregd el paquete de objetos
comprados con los descuentos
que yo habia solicitado. En eso
se aproximo6 mi colega libanés
y me dijo que queria demos-
trarme cémo deberia hacer las
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compras. Me instruyé que no
comentara nada en el proceso y
que solo observara. Asi lo hice.
Mi colega libanés, a diferencia
de mi “estilo de compra’, pidio
una cantidad considerable de
objetos, sin “regatear” objeto
por objeto. Su paquete de com-
pras, era por lo menos, tres ve-
ces mas grande que el mio. Mi
colega pidié al comerciante hin-
du el monto global de la com-
pra y cuando este le brind6 tal
informacion, mi colega libanés
le propuso la tercera parte. La
reaccion inmediata del comer-
ciante fue una rotunda y apa-
rentemente airada negativa.

Mi colega con tranquilidad y
sonrisa en el rostro tomo un ob-
jeto e hizo del mismo un andli-
sis critico demoledor acerca del
tamano, la forma, el disefio, el
material de construccién y la
calidad del producto. Cuando
concluyo su participacién mi co-
lega recibié del comerciante una
taza de té y ambos se sentaron
a platicar en la alfombra princi-
pal de la tienda; y continuaron
el dialogo con algunas variantes
en relacién con los otros objetos.
Después de mas de una hora de
didlogo, me fascind ver el rostro
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sonriente de los interlocut
lo cual significaba que est:
disfrutando de su dialogo.
una competencia de ing
de fuerza argumental, de I¢
comercial en una dimension
tural. El precio final se pact
un monto préximo al que of
mi colega libanés. Los dos i
locutores estaban satisfechc
comerciante, muy solicito
mi colega, cargd su paquete
llevé al “rickshaw” (carro poy
hindu) que esperaba en la pt
de la tienda. Por supuesto g
mi me ignoré completamen

La experiencia relatada fue :
cionadora para quien esto ¢
be. Me hizo ver que incluso e
actividades comerciales hay
dimension cultural que deb
conocida, valorada y tomad
cuenta por los compradores
tre los cuales puede haber vt
res turistas compradores c
yo y experimentados cor
dores con fluido manejo de |
mensién cultural del desarrc

En sentido mas amplio ta
mensidn esta presente en
distintos aspectos vincul
con el desarrollo sostenibl
cal, regional y nacional.

Es importante conocer, respetar y hacer interconexiones dinam
tre los sistemas culturales vigentes en nuestros paises, en la 1
otras regiones del mundo, pero ello, a pesar de ser un paso trasce
no basta. El gran desafio es cambiar nuestras concepciones y va
nes para comprender las diferencias que nos separan y prepararr
convivir pacificamente con ellas, sabiendo que en algunos casos
ferencias probablemente no se podran superar. Si esto es asi, la
cion en general y la EPJA en particular juega un papel fundame
la construccion de la comprension nacional e internacional, un
indicadores del arraigo del desarrollo sostenible y de la paz en el



4. Establecer mecanismos
eficaces de integracion de los
ODS para generar impacto

Los ODS, asi como las distintas
generaciones de derechos huma-
nos, constituyen un cuerpo orga-
nico con sentido de integralidad
y de interconexiones dinamicas.
Cada uno de los ODS tiene pro-
positos especificos, pero estos po-
drian tener mayor presencia e im-
pacto si para la parte operativa se
generaran mecanismos eficaces
de articulaciéon y de integracion
en beneficio de determinadas po-
blaciones-objetivo dentro de las
respectivas unidades territoriales.

Ello implica que no debe generali-
zarse un modelo de integracion de
los ODS, en escala nacional, pues
ello dependera de las caracteris-
ticas de las poblaciones-objetivo
y de sus contextos territoriales,
asi como de las viabilidades de
los programas, proyectos y accio-
nes de desarrollo sostenible en
una especifica unidad territorial,
con participacién intersectorial y
multisectorial del Estado y de la
sociedad.

Una politica de esta naturaleza
implica un desafio para los acto-
res involucrados del Estado y de
la sociedad: los ODS constituyen
una fuente generadora de accio-
nes educativas y tienen la oportu-
nidad de ofrecer espacios de par-
ticipacién y de servicio al pais de
diversos agentes y componentes;
y es la oportunidad de la EPJA
para mostrar su capacidad de tra-
bajo con dichos actores en su con-
dicién de componente transversal
y en su capacidad articuladora y

dinamizadora con los componen-
tes sociales, econdmicos y am-
bientales, asi como también con
los componentes educativos y
culturales del desarrollo sosteni-
ble, en su calidad de dimensiones
asociadas de caracter transversal.

5. Politicas Educativas de Es-
tado y de Gobierno en apoyo
a la Educacion para el Desa-
rrollo Sostenible

El desarrollo sostenible es una ta-
rea nacional de largo plazo, que se
va construyendo, por aproxima-
ciones sucesivas y con sentido de
continuidad organica, en el corto
y mediano plazo. Es fundamental
que se tengan politicas educati-
vas de Estado sobre el Desarrollo
Sostenible como uno de los pro-
positos globales de la educaciéon
nacional y, por tanto, de la EPJA.
También es indispensable que se
establezcan politicas de Estado
sobre la Educacion para el De-
sarrollo Sostenible en todos los
niveles y modalidades de la edu-
cacion nacional, utilizando posi-
bilidades combinatorias entre los
procesos educativos formales, no
formales e informales, asi como
aprovechando las tecnologias de
la informacion y de la comunica-
cion, TIC, en apoyo a los progra-
mas, proyectos y acciones de de-
sarrollo sostenible.

Estas politicas deben ser promo-
vidas, fomentadas, difundidas y
desarrolladas por los gobiernos
de turno, los cuales tienen la po-
sibilidad de adecuar sus politicas
de corto y mediano plazo en las
unidades territoriales que corres-
pondan, dentro del horizonte de
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las politicas de Estado, que son de
largo plazo. La EPJA, como com-
ponente transversal de los ODS,
debe establecer dichas politicas
dentro de su campo de compe-
tencia en estrecha articulacién
con otros esfuerzos educativos del
sistema nacional de educacidn, de
otros espacios de aprendizaje de
las personas jovenes y adultas y de
los otros componentes no educati-
vos comprometidos con los ODS.

Las unidades territoriales son
asumidas como habitats no solo
de caracter geografico, sino hu-
mano, cultural, étnico, racial,
lingliistico, social, econdémico,
religioso, de género y de diversos
grupos etarios. Cada pais, con su
voluntad y decision soberana, de-
finira las prioridades de atencion
a las poblaciones-objetivo ubi-
cadas en cada unidad territorial,
dentro del marco de programas,
proyectos o acciones de desarro-
llo sostenible.

6. Las Metas vinculadas con
los ODS deben tener indica-
dores especificos, que deben
ser monitoreados y evaluados

Hasta el momento hay un esfuer-
z0 positivo en el establecimiento
de los indicadores internacionales
de los 17 ODS y de sus respectivas
metas. La CEPAL viene brindan-
do un importante apoyo en la
elaboracién de los indicadores re-
gionales en este dominio. Corres-
ponde a los paises definir y poner
en marcha los mecanismos de
monitoreo y evaluacion de todas
y cada una de las metas vincula-
das con los ODS y brindar los re-
cursos, apoyos y facilidades para

posibilitar su cumplimie
unidades territoriales,

mente en aquellas en |
deben realizarse accione
das de impacto para luct
las desigualdades nacior

Los informes de los prt
monitoreo y de evalu:
logro o no de los in
programados, para fecl
cificas, deben ser de do:
blico. Corresponde a Ic
del Estado y de la soc
solamente tomar nota d
macion, sino analizarla
reflexiva, critica y pr
Lo que se busca con el ¢
sostenible es que las per:
forman parte de la pobl
jetivo “no se queden at
que inicien el camino c
cion hacia arriba y que s
tes del desarrollo trans
de sus comunidades loc
su sociedad nacional,

propia transformacion.

Un antiguo proverbio,
a los tiempos actuales, ¢
pulsar el desarrollo de 1
como remar contra la
st uno deja de hacerlo,
se queda donde esta: la
lo echa para atras.”

7. Mecanismo de cc
cion de cada region
Desarrollo Sostenib
Educacion para el De
Sostenible

La experiencia regior
mostrando la necesidac
tar con un equipo na
coordinacién, en cuya
técnica o como se la d
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n las se cuente con la participaciéon de  correspondientes unidades terri-
ecial- un representante de Educacién, toriales. Es importante contribuir
uales por su condicion de componente  a la toma de conciencia colectiva
egra- transversal. Seria recomendable de que el no logro de los ODS in-
ontra que tal representacion estuvieraa  cide directamente en el aumento
cargo de un lider o lideresa de la  del riesgo integral de los paises de
Educacion de Personas Jovenesy ~ América Latina.
s de Adultas para el Desarrollo Soste-
1 del nible. Este riesgo incluye no solo el tra-
dores dicional “riesgo-pais” (referido
espe- La EPJA, por intermedio de tal principalmente a las bondades
0 pu- representacion, tendria la oportu- o desventajas de un pais como
tores nidad de contribuir ala dinamiza-  dmbito propicio o no para las in-
d no cion de la articulacion, cohesidén,  versiones extranjeras), sino que
nfor- coherencia y cooperacion inte-  abarca también el riesgo para el
orma rinstitucional para servir mejor  propio pais de su involucién en
itiva. a la causa del desarrollo sosteni- las dimensiones sociales, éticas,
rollo ble de las poblaciones-objetivo,  politicas, educativas, legales, de-
s que dentro del marco del desarrollo lictivas, entre otras.
n-ob- sostenible local, subnacional y
sino nacional, asi como el fomento de 9. Formar y capacitar al per-
uala- la cooperacion entre los paises de  sonal de la EPJA involucrado
gen- América Latina y el Caribe para  en los programas, proyectos
1ador el Desarrollo Sostenible Regional o acciones vinculados con
y de y entre estos y los paises de las los ODS
le su otras regiones del mundo, dentro
del marco de la Alianza Mundial Las personas jovenes y adultas no
para el Desarrollo Sostenible. deciden participar en programas,
cable proyectos o acciones de desarro-
“Im- 8. El no logro de los ODS in- llo sostenible solo porque hay una
11s es cide directamente en el ries- convocatoria oficial u ofrecimien-
ente; go integral de los paises dela tos de caracter politico, social o
is no region institucional. Necesitan conocer
lente de qué se trata, qué implicancias
Deben establecerse las priorida- tiene el desarrollo sostenible para
des para la atencion a los sectores  ellos y sus vidas familiares y co-
lina- poblacionales desfavorecidos, con  munitarias.
ra el las respectivas especificaciones,
y la con miras a cerrar las brechas
rollo de las desigl’laldades, las cuales Es importante contribuir a la tc
son un obsticulo para el desa- conciencia colectiva de que el
rrollo sostenible. También deben ooy .
viene considerarse otros aspectos que de los ODS mc:d.e d're?tament
con- contribuyan al trabajo coopera- el aumento del riesgo integral
1l de tivo interinstitucional mediante paises de América Latina.
taria programas, proyectos y acciones

nine, de desarrollo sostenible en las



Estas poblaciones-objetivo tienen
experiencias de desarrollo de sus
comunidades locales, de sus re-
giones dentro del pais y en algu-
nos casos han intervenido o estan
participando en algin programa
o proyecto de desarrollo nacional,
un segmento del cual se ejecuta
dentro de su respectiva unidad te-
rritorial. Para evitar desinforma-
ciones, dudas, especulaciones e
incertidumbres es indispensable
dialogar; realizar con una adecua-
da mediaciéon pedagogico-social
encuentros de aprendizaje e inte-
raprendizaje con respeto, humil-
dad y voluntad firme de servicio a
las poblaciones- objetivo.

Esto es lo que convendria que
haga la EPJA en alianza con otros
actores del Estado y de la socie-
dad en el momento inicial y, mas
adelante, tendria que realizar
mediaciones directamente con la
poblacién-objetivo, con el fin de
facilitar el logro de los ODS, con
el apoyo de ofertas educativas
pertinentes y de calidad; y cons-

=

LAS VOCES DE ABAJO

truyendo, alo largo de
sostenibilidad del pro
superar la situacion in
convertirse en un “cer
proyectos”, cuando est
contar con el apoyo fi
los auspiciadores nac
internacionales.

Como podra adve
tarea no es nada s
requiere contar co
de lideres, técnico:
doras y educadore
sonas jovenes y ad
parados, mediante
de formacion y cap
con vocacion de a
seguir aprendiendc
bre todo con volunt
vicio y de compro
la causa justa del ¢
sostenible de las

nes-objetivo. La

nacional de Educ
cada pais, debe p1
necesidad con un s
ticipatorio, de rea
con vision de futur
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"Es momento de poner atencion ya
a los discursos que se emiten en los
de “arriba” de las instituciones naci
e internacionales, sino a estas voce
vienen desde abajo, desde esas per
protagonistas de la EPJA..."

Oscar
(Pert
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César Picon Espinoza

COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

os desafios contemporaneos

por construir una educacion

adecuada a las transforma-
ciones que son necesarias realizar
en “Nuestra América”, como decia
Marti, son enormes y diversos. Uno
de los mas olvidados y quizas mas
importantes, es el que se relaciona
con la “reinvencién” de la Educa-
cion de Personas Jovenes y Adultas
(EPJA), tradicionalmente conside-
rada como secundaria para los es-
fuerzos de renovacién educativa en
muchos paises. Felizmente, con la
dedicacion, creatividad y precision
que le caracterizan, César Picdn nos
aporta una mas de sus importantes
contribuciones con “Las Voces de
Abajo”, un valioso libro sobre la
Educacion de Personas Jovenes y
Adultas del Peru, texto dialégico
que motiva y orienta también a
dialogar critica y propositivamente
sobre esta perspectiva.

Recogiendo las voces de abajo de
tantas personas trabajadoras de la
educacién que, cotidianamente, ha-
cen, crean, piensan y suefian EPJA,
el Dr. Picdn nos presenta todos los
elementos para una perspectiva
estratégica posible, nutridos del
caudal de muchas practicas y enfo-
cados hacia todos los componentes
necesarios para una toma de deci-
siones de politica educativa que po-
sibilite garantizar el derecho, para
todas las personas, de una educa-
ciény aprendizaje alo largo de toda
la vida. Es momento de poner aten-
cién ya no tanto a los discursos que
se emiten en los espacios de “arriba”
de las instituciones nacionales e
internacionales, sino a estas voces
que vienen desde abajo, desde esas
personas protagonistas de la EPJA,
que, con sus saberes, sabidurias y
propuestas, merecen ser oidas y re-
conocidas.
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TEMA

PERCEPCIONES DE LOS
JOVENES DE 18 A 29 ANOS,
DE ALGUNAS REGIONES

DEL PAIS, SOBRE EDUCACION
Y OTROS ASPECTOS DE SUS
PROYECTOS DE VIDA




Proceso

El proceso comprendié dos mo-
mentos: uno de entrevistas per-
sonales y otro de didlogo con los
jovenes miembros del Comité
de Participacion de Estudiantes
(COPAE) de los CEBA de Lima
Metropolitana.

Primer Momento:
Entrevistas Personales

Entrevistas personales que realiz6 el
autor de este libro con algunos jo-
venes que representan las distintas
situaciones y condiciones de los su-
jetos educativos de la EPJA, actuales
y potenciales. Los entrevistados fue-
ron seleccionados con el apoyo de la
red de enlaces regionales de la DVV
International-Perd, asi como gracias
al dedicado trabajo voluntario del
profesor Tito Aquino, un educador
historico de la EBA que estd jubilado
y quien, con su propio peculio, viaja
por distintas regiones del pais para
“ayudar en lo que se pueda a mis que-
ridos CEBA (Centros de Educacién
Bésica Alternativa)”. En lo que sigue,
se hace un resumen contextual de
las entrevistas que se realizaron a
personas jovenes de las regiones de
Arequipa, Trujillo, Moquegua, Madre
de Dios, Cajamarca, San Martin, Cus-
co y Lima Metropolitana.

César Picon Espinoza

En algunos casos, los jovenes pidie-
ron presentar sus respuestas por
escrito: “para que salgan mds pensa-
ditas, doctor”.

Algunas entrevistas han sido edita-
das por el autor de este libro, para
darle mayor relieve a los conceptos
mas importantes expresados por
los jovenes.

Los jovenes tenemos diferencias,
pero también seguimos constru-
yendo nuestra propia cultura

A continuacién del nombre del en-
trevistado, se incluye su opinion.

Janet E.: No hay muchos estudios
hechos por jévenes sobre nosotros
mismos los jévenes. Somos estudia-
dos por los adultos, desde sus pro-
pias formas de ver las cosas: sus con-




Los jovenes seguimos siendo
idealistas como ustedes fueron en

su tiempo. Solo que los tiempos han
cambiado y las respuestas tienen
que cambiar.

cepciones, percepciones e intereses
en la vida. Ustedes siempre nos tra-
tan como si fuéramos todavia nifas,
ninos o adolescentes. “Mocosa” me
suele decir un tio mio a quien quie-
ro mucho, pero quien no me trata
como soy: una joven. Yo lo quiero y,
por eso, le sigo la corriente.

Arturo N.: Los adultos aceptan que
tienen sus individualidades, pero no
tienen en cuenta que los jovenes las
tenemos también. Nosotros tene-
mos mucho que corresponde con
nuestra propia identidad y que es
distinta de la de los adultos: tene-
mos gustos similares por la informa-
lidad de la vestimenta; nos gustan
determinados tipos de musica, que
a una gran parte de los adultos no
les interesa ; no creemos que prime-
ro hay que estudiar para luego tra-
bajar, cuando las dos cosas se pue-
den hacer en forma combinada y
complementada con la recreacién,
con la diversién; no esperamos a ser
jubilados y viejos para recién viajar
por el mundo; no esperamos tener
resuelto el problema de la estabili-
dad econdmica para casarnos, asi
que nos casamos o simplemente
nos juntamos por nuestro propio
amor y decision de pareja; nos mor-
tifica tener que ejercer nuestra liber-
tad dentro de esta sociedad, que es
rigida desde el punto de vista ético
social, pero moralmente hipdcrita.
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Julia P.: Claro que nos damos cuen-
ta de que en el mundo y en nues-
tro pais estamos viviendo una ca-
dena de incertidumbres, pero, a
diferencia de los adultos, aunque
no estamos bien preparados para
el cambio, por lo menos estos no
nos perturban y podemos apren-
der a convivir con las nuevas cosas
que cada dia vienen, siempre que
no nos perjudiquen a nosotros ni a
nuestro ambiente familiar, comuni-
tario y social.

Pedro L.: Los jovenes seguimos
siendo idealistas como ustedes fue-
ron en su tiempo. Solo que los tiem-
pos han cambiado y las respuestas
tienen que cambiar. Por ejemplo,
mi percepcion es que la generacion
de mis padres y las anteriores a ella
participaron en la politica a sabien-
das de que ella es falsa, corrupta,
desleal e hipdcrita. En general, los
jovenes de ahora quizas no tene-
mos el entusiasmo de participar en
la politica. Sin embargo, aunque no
estoy hablando en este asunto por
todos los jévenes, hay un sector al
que pertenezco que cree que es
muy facil criticar estando en el bal-
co6n; cuando lo que hay que hacer
es luchar dentro de las entrafas del
monstruo. Solo se puede tener una
politica nacional decente, si en ella
participan personas honestas, in-
tegras, con vocacion, competencia
profesional y técnica, capacidad de
servicio al pais y, sobre todo, capaci-
dad de aprender a aprender en for-
ma permanente para servir cada vez
mejor a nuestra sociedad nacional.

Lucia R.: Nuestra sociedad es muy
estratificada: en los extremos hay
pobres y ricos y en el medio una
amplia gama poblacional que in-



tenta acercarse a los ricos; hay gran
desigualdad, que se va agudizando
crecientemente no solo en nuestro
pais sino también en los otros pai-
ses de la regién, entre los sectores
sociales favorecidos y la franja tan
extensa de sectores sociales desfa-
vorecidos. Pero, a pesar de esta di-
versidad social, los jovenes estamos
mejor preparados para construir en
forma transversal, entre nosotros
-que procedemos de diversos sec-
tores sociales-, una forma comun
de articularnos o quizas integrar-
nos, de alguna manera, en algunos
aspectos de nuestros proyectos de
vida, es decir, estamos preparados
para seguir construyendo dinami-
camente nuestra cultura.

Claro estd que reconocemos que
nos falta un proceso de reflexiéon
critica entre nosotros para definir
nuestros sentidos de vida en esta
sociedad desigual, conducida por
adultos que han demostrado, his-
téricamente, que no son capaces
de convivir ni dialogar dignamente
para generar un Proyecto de Na-
cion, en el cual haya un modelo de
desarrollo transformador con sos-
tenibilidad econémica, social y am-
biental, o sea eso que se llama Desa-
rrollo Humano Sostenible.

Giancarlo E.: Necesitamos lideres
jovenes que movilicen toda nuestra
energia intelectual, social y cultural
para hacer de nosotros la fuerza
impulsora de una nueva cultura de
democracia y de desarrollo, en una
perspectiva transformadora y ética;
para lograr una humanizacién de la
tecnologia en apoyo a la educacién
y a la cultura; para construir una
sociedad inclusiva y educadora en
la que se toleren y se respeten las

diversidades ideoldgico-politicas,
religiosas, culturales, étnicas, so-
ciales, territoriales, de género; para
lograr una sociedad que tenga el
coraje ético y moral de reconocer
que tiene deudas histodricas y socia-
les pendientes y que desea gene-
rar respuestas para saldarlas y para
contribuir a la construccion de un
futuro mejor para todas y todos.

Agatha S.: En suma, los jovenes
queremos crear una cultura de
transparencia ética, moral y social;
una cultura de amor y de solidari-
dad bien entendida y practicada;
una cultura de oportunidades para
todos, mediante politicas y estrate-
gias eficaces y eficientes; una socie-
dad en la que la ciudadania plena
implique que todos los ciudadanos
y ciudadanas tengamos la via de-
mocratica abierta para participar en
los asuntos publicos y comunitarios
y hacer vigilancia y control social de
las propuestas, decisiones y accio-
nes de los Poderes del Estado; una
cultura abierta al mundo, pero con
afirmacion de nuestra identidad
cultural, sin excluir la posibilidad de
asimilar en forma selectiva, reflexiva
y critica, el patrimonio cultural total
de la humanidad y no solo de la cul-
tura occidental, en funcién de los
intereses estratégicos fundamenta-
les del pais con vision de futuro y de
las préximas generaciones.

Percepciones de los Jévenes de
Lima Metropolitana sobre la Cali-
dad de la Educacion en las moda-
lidades de la EPJA

- Me llamo Jaime C., y soy dirigen-
te de un grupo de jovenes que esta-
mos cursando estudios en distintos
CEBA y CETPRO de Lima Metropoli-
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tana. Desde hace un afio nos esta-
mos reuniendo una vez a la semana
para conversar sobre ciertos temas
que nos preocupan mucho. Uno
de ellos es conocer qué escriben
sobre nosotros los adultos y, espe-
cialmente, los investigadores socia-
les. Busqué en internet y encontré
un estudio recién salido del horno
del Instituto de Estudios Peruanos,
I[EP'®. Hice mis apuntes y comen-
tarios y los desearia compartir con
ustedes. Luego hariamos una “con-
versa”y veriamos qué sale.

Los colegas de tertulia accedieron y
Jaime hizo un resumen del estudio.
Luego se desarrollé el didlogo, del
cual hemos recogido algunas citas,
comentarios y planteamientos, per-
mitiéndonos editarlos en ciertos
aspectos, para darles una mejor re-
daccion.

- El estudio presenta —comento
Jaime, iniciando la conversacion-,
entre otros aspectos, el contexto
en que viven los jévenes de Lima
Metropolitana y encuentra que en
este “... hay segregacion que refleja
las inequidades y procesos de ex-
clusion, las cuales profundizan las
desigualdades entre los ciudadanos”
(ibid., p.33). Todo esto lo sabemos
muy bien nosotros, porque lo vivi-
mos dia a dia. Pero es bueno que
se dé visibilidad a esta situacion sin
irse por las ramas y llamarnos sim-
plemente “sectores sociales desfa-
vorecidos”. La transparencia ética

5 Sandra Carrillo, Victor Salazar

y Sayuri Leandro. (2019).

Jovenes y Educacion en Lima
Metropolitana y el Callao. Lima:
Instituto de Estudios Peruanos, IEP,
Documento de Trabajo No 259,
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de los que producen conocimien-
tos es reflejar la realidad tal cual y
[lamarla por su nombre.

- Los investigadores sostienen -
anadié Guadalupe D.- que “Las as-
piraciones de estudio se confrontan
con las oportunidades econémicas, lo
que implica seguir estudiando o lidiar
entre el trabajo, la familia y los estu-
dios. En esas lineas se identifican dife-
rencias tanto de género, como en las
zonas de residencia, asociados fuer-
temente a los niveles socioeconémi-
cos” (ibid., p.33). Es claro que, frente
a esta situacion, nuestras familias y
nosotros, los jévenes, algunos de
los cuales somos jefes de familia,
nos enfrentamos a un problema real
frente a la calidad de la educacion.
Los medios de comunicacién y tam-
bién los testimonios de algunas per-
sonas abonan el imaginario de las
bondades de la educacion privada
y nosotros, que queremos asimilar-
nos al mundo del trabajo o perma-
necer en él en condiciones venta-
josas, tenemos que tomar a veces
la decisién de matricularnos en un
CEBA o en un CETPRO privado.

Lo hacemos porque creemos que es
la mejor opcidén, pero, en otros ca-
SOs, N0 tenemos sino que seguir en
nuestras instituciones publicas, par-
ticularmente cuando no tenemos el
“billete” necesario, porque lo que ga-
namos es basicamente para nuestra
subsistencia y la de nuestra familia.
La experiencia de los jévenes indica
que los resultados estan divididos.
Como diria mi madrina Josefa “unos
son de cal y otros son de arena”.

Hay instituciones publicas de la
EPJA en las que uno aprende y lo
que aprende le sirve para la vida y



el trabajo y otras en las que hay tan-
tas deficiencias que no sirven para
nuestros propositos. De las institu-
ciones educativas privadas para jo-
venes y adultos, podriamos decir lo
mismo: hay entidades privadas que
tienen buen equipamiento, per-
sonal docente capacitado, buenas
conexiones con el mundo del tra-
bajo o incluso un uso amplio de la
computacion para fines educativos.
Al lado de estas, hay otras que en la
practica funcionan como entidades
“bamba” (fraudulentas) en las que,
sin mayores exigencias, los partici-
pantes logran sus certificados de es-
tudios para presentarlos en sus C.V.
Para decirlo con claridad: estas enti-
dades mercantilizan la educacion y,
claro, sus resultados son mediocres.
Los jévenes tenemos que estar pre-
parados y advertidos para tomar las
decisiones correctas, porque, si bien
es cierto que tenemos derecho a las
oportunidades educativas, tenemos
la obligacion de seleccionarlas bien
y realizar nuestros aprendizajes de
calidad.

- Me preocupé -dijo Adolfo D.-
cuando lei a otro investigador
(Cuenca, 2013)'%, quien sostiene
que “existe un constante traslado de
la educacioén bdsica publica a la pri-
vada como resultado de un conjunto
de decisiones que toman las familias
sobre la base de un ideal alrededor
de la calidad de la educacion priva-

16 Cuenca, Ricardo. (2013). La Escuela
Publica en Lima Metropolitana. ¢Una
institucién en extincion? En José
Joaquin Brunner y Crist6bal Villalobos
(eds). Politicas de educacion
superior en Iberoamérica, 2009-
2013. Santiago de Chile: Universidad
Diego Portales.

da y que a 2021 la matricula privada
representard el 75% de la matricu-
la total de Lima, por lo que la oferta
estatal atenderia a los grupos mds
pobres de la ciudad”. Como lo esta-
mos viendo esto no solo afecta a los
ninos y adolescentes, sino también
a los jévenes y adultos. Podemos
estar de acuerdo o no con la pro-
porcion planteada, pero es un signo
de alarma que debe ser tomado en
cuenta en la definicion de las politi-
cas publicas.

No queremos ni de lejos que la EPJA
se convierta Unicamente en “la edu-
cacién de los pobres”; si esto se da
contribuiria a agudizar las fisuras
sociales y el reconocimiento de que
nuestro pais no ha sido capaz de
resolver un problema histérico de
caracter estructural. Es estructural,
porque el problema, que no se ha
generado hoy, sino viene de déca-
das atras, afecta a todos los estratos
0 componentes de nuestra socie-
dad. Requiere, por tanto, de un total
replanteamiento, de una reforma
integral. Los jévenes no podemos
ni debemos permitir esto. Tenemos
que luchar para que se convierta en
realidad aquel ideal que se busca
desde el pasado: una excelente ca-
lidad de la educacién publica para
los nifos y adolescentes; y construir
la realidad del futuro: una EPJA in-
clusiva y de calidad.

Si no se construye la calidad de la
EPJA publica, el resultado serd que
solamente nos quedara como op-
cién estudiar en las instituciones
privadas de la EPJA. Si se percatan,
habriamos llegado al punto critico
de una silenciosa privatizacién de
la EPJA. Tenemos que reflexionar
criticamente sobre esta situacion y
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Antiguo e histérico
Colegio Nacional
“Nuestra Sefiora
de Guadalupe”.

luchar para lograr lo que queremos:
una EPJA Publica inclusiva y de cali-
dad, asi como también ofertas edu-
cativas inclusivas y de calidad de las
instituciones educativas privadas de
las distintas modalidades de la EPJA.

- La EPJA tiene que ser inclusiva —
interrumpié Manuel H.-. Esto quiere
decir sencillay llanamente que debe
ser para “todas las sangres”. Recuer-
do que una vez, Eladio Z., mi tio mas
querido, me llevé a la Asociacion
Guadalupana y nos topamos con un
conversatorio en el que participa-
ban, entre otros, el recordado Julio
Kuroiwa y el maestro César Picon,
ambos guadalupanos'’.

Ellos contaron, entre otras cosas,
que sus compaferos de estudios
procedian de distintos sectores so-
ciales: hijos de trabajadores, em-
presarios, generalesy altos oficiales
de las fuerzas armadas, profesio-

7 Picon, César. (2005). Esperanzas
y utopias educativas. Apuntes
para el dialogo nacional. Lima:

Talleres de Fimart SAC, pp.489-499.

nales independientes, cientificos,
técnicos, comerciantes, artistas. En
fin, dijeron ellos: “ser guadalupano
era formar parte de un crisol de razas,
culturas, situaciones econémicas y
sociales y de todos los territorios del
Pert”. Los estudiantes del famoso
Colegio Nacional “Nuestra Sefiora
de Guadalupe” no estaban clasifi-
cados socialmente, sino que eran
incorporados llana y sencillamen-
te si cumplian con el alto estandar
de exigencias para el estudio. Y ya
adentro, tenian las posibilidades
de convivir y de crecer en forma in-
tegral, afectiva, pacifica, tolerante,
solidaria, dentro de las reglas del
juego genuinamente, como se dice
ahora, “meritocratico”, que no fo-
mentaba una competicién salvaje,
sino una emulacion fraternal y so-
lidaria. Este colegio era un ideal de
institucion publica de calidad del
pasado que deberia emularse en es-
tos nuevos tiempos.




- Lo senalado anteriormente —ex-
presé Edelmira F.—, refuerza nues-
tra conviccion de que una EPJA,
con vision de futuro, no puede ser
reducida por aquellos que toman
las decisiones a un conjunto de
modalidades que atiendan exclusi-
vamente a los sectores poblaciona-
les pobres. Por supuesto que estos
sectores tienen que ser atendidos
con prioridad, pero no exclusiva-
mente. De lo contrario, no estaria-
mos construyendo una EPJA para
una sociedad inclusiva.

No le tenemos envidia a quienes
estan en una mejor situacion eco-
némica o social que nosotros, pero
si queremos disfrutar de mejores
oportunidades efectivas y rea-
les para realizarnos, para mejorar
nuestras condiciones y calidad de
vida y lograr la transformacion de
nosotros mismos, de nuestras fa-
milias, de nuestras comunidades
locales, de nuestras regiones y de
todo el pais.

- Entiendo que, por la naturale-
za del estudio —sefalé Tomas G.—,
este no ha explorado los aspectos
que podriamos llamar “subjetivos”
de nosotros los jévenes: ;quié-
nes somos, cOmo somos, cOmo es
nuestro transito de la vida joven a
la vida adulta y sus consecuencias,
qué factores limitan nuestras po-
sibilidades futuras como adultos,
cudles son las oportunidades e in-
certidumbres que ocasionan en no-
sotros, los jévenes, estos acelerados
cambios que se estan produciendo
en el mundo y en nuestra sociedad
nacional; cuales son nuestras nece-
sidades y demandas criticas, cuales
son nuestras reales aspiraciones,
cdmo vemos a nuestro pais, qué

pensamos de nosotros mismos,
qué pensamos acerca de los adul-
tos y de nuestros padres, qué pen-
samos sobre la clase politica actual,
cémo nos imaginamos a aquellos
que deberian ser los grandes con-
ductores de la vida nacional en sus
diferentes campos?

Los psiquiatras, psicélogos socia-
les, sociélogos y otros cientificos
sociales nos han estudiado en
general. Podriamos decir, nos han
estudiado como juventud, pero no
como jévenes dentro de nuestros
respectivos ambientes territoriales
y dentro de un enfoque de trans-
versalidad social.

Hay algunos estudios, pero todavia
no los suficientes y nuestras -como
deciamos antes- “subjetividades” no
estan debidamente visibilizadas.
Sabemos que no es facil expresarse
con entera libertad en una sociedad
que, pese a sus declaraciones, es y
sigue siendo machista, conservado-
ra, hipocrita y nada solidaria.

- Conocer —finalizé Jaime- quié-
nes y como somos los jovenes de
un territorio especifico, nuestras
caracteristicas, como se ha dicho,
de transversalidad social, es de-
cir, nuestras caracteristicas comu-
nes como jovenes de los diversos
sectores sociales, econémicos y
culturales; conocer nuestras sub-
jetividades, nuestras fortalezas y
también nuestras vulnerabilida-
des, seria un paso importante para
definir las politicas y estrategias de
EPJA, en lo que corresponde es-
pecificamente a los jévenes, y, en
un sentido general, serviria para
construir una sociedad mas inclu-
siva y mas justa.
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Segundo Momento:

Dialogo con los lideres de los
Comités de Participacion
Estudiantil (COPAE)

de Lima Metropolitana

Escenario

En el Auditorio del Colegio Alfonso
Ugarte, Lima, el 28 de setiembre de
2019, se realizo el Primer Congreso In-
ternacional de Educacion Bdsica Alter-
nativa, COPAE rumbo al Bicentenario,
organizado por la Direccién Regional
de Educacion de Lima Metropolita-
na, por intermedio de la Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL) N° 2,
contando con el auspicio de la DVV
International-Peru. En este escenario-
en el que se presentaron experien-
cias sobre la EPJA en Bolivia, Ecuador,
Guatemala, México, Centroamérica y
Caribe de habla hispana- se realizé un
didlogo con los lideres de los COPAE
que fueron previamente selecciona-
dos por sus colegas de la UGEL 2.

En lo que sigue, se presenta un re-
sumen de los principales temas que

fueron abordados, particularmente
vinculados con las percepciones de
los jévenes.

En relacion con el contexto

e El Pert es un pais de diversidades
culturales, étnicas, linguisticas, ra-
ciales, bioldgicas, sociales, econé-
micas, ideoldgicas y politicas, de
género, religiosas y también di-
versidades territoriales. En nues-
tras 25 regiones hay diversida-
des. También entre nosotros los
jovenes, los jovenes adultos, los
adultos y los adultos mayores hay
diferencias. En este campo el pa-
norama no es homogéneo, como
puede ser en alguna medida en
la Educacién Basica Regular. No-
sotros no somos dependientes
de nuestros padres; muchos so-
mos madres o padres de familia



o hermanos y hermanas mayores
dentro de nuestras familias.

Las personas jovenes y adultas
no vivimos en forma aislada,
sino en sociedad y dentro de
determinados territorios. Es-
tos tampoco son parejos; por
ejemplo en cuanto a recursos
naturales hay unos que tienen
mas riqueza y otros mucha me-
nor cantidad. Debemos conocer
nuestras realidades territoriales
para definir qué y coémo pode-
mos hacer para aprovechar los
recursos naturales que tenemos
con responsabilidad y pensando
en los nifos, jovenes y adultos
del futuro.

Asi como hay diferencias, asi
como no hay necesariamente
equidad en los recursos que nos
brinda la naturaleza, tampoco
hay equidad en las oportunida-
des educativas que brindan el
Estado y la sociedad nacional a
sus jovenes y adultos. Para no
entrar en especulaciones, es
indispensable que tengamos
diagnosticos actualizados con
base territorial y pensando en
la descentralizacion de la edu-
cacién. Por ejemplo, ;jquiénes
somos las y los jévenes de Lima
Metropolitana que asistimos
actualmente a los CEBA?; res-
petando nuestras individua-
lidades, jcudles son nuestras
caracteristicas comunes?; jcual
es el capital cultural de cono-
cimientos y experiencias que
aportamos a nuestros aprendi-
zajes?; ;jcual es el pulso del de-
sarrollo del pais en el territorio
regional en el que vivimos?;
icudles son las habilidades y

competencias para mejorar
nuestras vidas en todos sus as-
pectos, nuestras opciones la-
borales o nuestro desempefio
laboral si ya estamos en servi-
cio?; ;jcdmo estamos ejerciendo
nuestra ciudadania en relacion
con los asuntos publicos y co-
munitarios?; jcémo, mediante
la educacién y el aprendizaje
a lo largo de la vida, podemos
transformarnos a nosotros mis-
mos, a nuestras familias, comu-
nidades locales, regiones y a
la sociedad nacional?; ;como
deben ser los lideres de la edu-
caciéon de personas jovenes y
adultas y como debemos ser,
nosotros, los lideres del COPAE?

Un diagnéstico actualizado im-
plica, en buena cuenta, teneruna
especie de inventario dindmicoy
siempre al dia de lo que somos,
de lo que tenemos, de nuestras
carencias, asi como también de
las necesidades y demandas no
solo de nosotros, como sujetos
educativos, sino de las poblacio-
nes de nuestros respectivos en-
tornos territoriales.

Si tenemos este diagndstico se
podran tomar decisiones ade-
cuadas, porque las mismas es-
tarian basadas en la realidad. Si
la realidad cambia, las ofertas
educativas que nos brindan
también tendrian que cambiar.
Los jovenes queremos que la
educacion, formacién y apren-
dizajes que adquiramos hagan
un acompafnamiento a nuestras
realidades. Cuando eso suceda,
estaremos bien preparados para
llevar adelante nuestros proyec-
tos de vida.
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En relacién con los aprendizajes

La persona humana trae consi-
go el sello de su individualidad
y, por tanto, de sus diferencias
con otras personas, incluyendo a
las personas mas proximas de su
entorno familiar. En relacién con
el aprendizaje de los jovenes y
adultos, tenemos multiples dife-
rencias: los jovenes tienen inte-
reses estratégicos fundamenta-
les que no son necesariamente
los que tienen los jévenes adul-
tos, los adultos y los adultos
mayores; tienen distintos tipos
de habilidades y competencias
vinculadas con la cotidianidad
de sus vidas, de sus opciones
ocupacionales y de formacion
profesional; tienen diferentes ni-
veles de habilidades cognitivas,
técnicas, emocionales y sociales,
procedentes de distintos espa-
cios de aprendizaje y que no es-
tan debidamente sistematizadas
ni estructuradas.

Lo sefalado esta mostrando que
las orientaciones o politicas y las
estrategias de aprendizaje para
los jovenes y adultos tienen que
ser diversificadas. Nos hemos
enterado por un ponente de este
Congreso sobre la posibilidad de
establecer sistemas territoriales
de educaciones y de aprendiza-
jes. Esto seria muy bueno, pues
tendriamos un sistema territo-
rial de aprendizaje para los par-
ticipantes jovenes y adultos de
Lima Metropolitana, teniendo
en cuenta la diversidad de nues-
tras situaciones y condiciones.
Para ello tendrd mucho sentido
el diagnéstico actualizado en el
que estamos insistiendo.

Los participantes jovenes vy
adultos no tenemos miedo a
la tecnologia. Los jovenes po-
demos ensefiar a los mayores
como usar las herramientas ba-
sicas, asi como ellas y ellos nos
ensefan aspectos de la sabidu-
ria popular sobre la capacidad
de sobrevivencia en contextos
de pobreza y el cultivo de ac-
titudes positivas y de valores.
La tecnologia puede aportar
bastante, siempre que no se
convierta en un distractor y sea
mads bien un instrumento per-
tinente para llevar adelante y
multiplicar la propuesta peda-
goégica destinada a los jovenes
y adultos.

Los jévenes y adultos no pode-
mos ser, como escuchamos a un
ponente del Congreso, “convi-
dados de piedra” en el proceso
de nuestros aprendizajes. Debe-
mos participar activamente en
el disefo de los curriculos que
se preparan para nosotros, en
la implementacién, desarrollo,
acompahamiento y evaluacién
de los mismos. Los lideres de los
COPAE pueden jugar un papel
clave en esta indispensable par-
ticipacion.

Los jovenes y adultos de los
COPAE consideramos saludable
que las instituciones educati-
vas publicas de la EPJA puedan
articular y llegar a la posible
integracion de sus esfuerzos
en servicio a una comun po-
blacién-objetivo. Esto permiti-
rad respuestas innovadoras y de
impacto en favor de los sujetos
educativos y de las poblaciones
de su entorno territorial.
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En

Los lideres de los COPAE expre-
san su preocupacion por la res-
titucion del programa PEBANA
que beneficiaba a los nifios de
9 a 14 anos, atendidos por la
Educacion Basica Alternativa.
Remarcaron que tal situacién
es preocupante, ya que en el
nuevo PEN la EPJA comenzaria
a los 18 afnos. En el intercambio
de pareceres se precisé que tie-
ne que haber una estrategia de
transicién, durante la cual la EBA
(Educacién Baésica Alternativa)
tendria que compartir solidaria-
mente con la Educacién Basica
Regular conocimientos y expe-
riencias para el trabajo educati-
vo con ninos y adolescentes que
mayormente son trabajadores y
adultos sociales.

relacion con la Participacion

de los sujetos educativos

Los jovenes y adultos tenemos
las competencias requeridas
para participar en las decisio-
nes y acciones vinculadas con
las ofertas educativas que nos
brinda el Estado. Por participa-
cién no solamente entendemos
la posibilidad o el hecho de que
nos abran espacios para conocer
nuestras opiniones, sino que ta-
les espacios nos permitan una
intervencion activa en la toma
de decisiones, en la implemen-
tacion de las mismas y en la vi-
gilancia de su cumplimiento.
Queremos que nuestras voces,
las voces de los sujetos educa-
tivos- que segun los discursos
somos los actores protagdnicos-
sean escuchadas, analizadas y
tomadas en cuenta por las perti-
nentes autoridades educativas y

los tomadores de decisiones de
las politicas publicas.

Los jovenes y adultos tenemos
informaciones, conocimientos y
experiencias y tenemos el dere-
cho y la obligacion de participar
en el bien publico comun que
nos corresponde, uno de cuyos
aspectos es nuestra educacion y
aprendizaje a lo largo de la vida.
Tenemos que preocuparnos por
este aspecto publico y comuni-
tario y estamos preparados para
participar en los didlogos sobre
politicas de la Educacién de Per-
sonas Jovenes y Adultas.

A nosotros no nos llaman para
debatir politicas publicas sobre
educacién. No tendremos el
nivel de educacion de las au-
toridades y de quienes toman
las decisiones, pero estamos en
condiciones de aportar ideas y
acciones para que nuestra edu-
cacion forme parte de las priori-
dades educativas del pais.

Con motivo de las consultas
que viene haciendo el Consejo
Nacional de Educacién sobre el
nuevo Proyecto Educativo Na-
cional, los lideres de los COPAE
estamos reflexionando, entre
otras cosas, sobre por qué la
Educacion de Personas Jévenes
y Adultas, con todo lo que signi-
fica no solo para nosotros sino
para todo el pais, no forma parte
de la agenda educativa priorita-
ria del Perd. Nuestras voces de-
ben ser conocidas y tomadas en
cuenta. Es nuestro derecho y es
la obligacion de las autoridades
y de las instancias que toman las
decisiones.

183




LAS VOCES DE ABAJO

Con el fin de que los COPAE se
fortalezcan intelectual y técnica-
mente, para servir mejor a sus re-
presentados, a sus centros edu-
cativos y al pais, necesitamos ser
capacitados en el buen sentido.
No queremos ser manipulados,
sino que nos ayuden a crecer
con conocimiento y reflexion
critica en nuestras percepciones
y visiones sobre la educacion

y el aprendizaje a lo largo de la
vida de las personas jovenes y
adultas, a fortalecer nuestra or-
ganizacidn y a constituirnos en
un movimiento que posibilite la
construccién de una educacion
de personas jovenes y adultas
totalmente replanteada para
proporcionar un servicio de cali-
dad a sus sujetos educativos, en-
tornos territoriales y al pais.




César Picon Espinoza

'esma

-

=
:_"“
]
.

"La diversidad y riqueza de estas voces...
no sélo transforman este libro en un hito de
comprension profunda de lo que debe ser la EPJA
en el Peru, sino en una obra tnica que debe
servir de referencia en América Latina..."

Rolando Pinto Contreras
(Chile)
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

ste nuevo libro de César Pi-

c6n es una evidencia mas de

su preocupacién permanente
por la existencia de una politica e
institucionalidad para la EPJA, que
tenga como propdsitos la perti-
nencia pedagégica y de gestién de
procesos formativos centrados en
el desarrollo humano y democrati-
co de este tipo de educacion.

Y es, asimismo, resultado del ri-
guroso proceso intelectual que se
viene desarrollando para lograr
una EPJA en América Latina y en
el Perd, en particular, que valora,
desde hace algun tiempo, confor-
me se aprecia en las ultimas obras
del autor, la voz de los usuarios
jovenes y adultos/as que asisten

como sujetos sociales que comple-
tan o reinician su formacién esco-
lar y ciudadana. Pero en este libro
se escuchan, principalmente, las
voces de los jovenes y adultos/as
peruanos/as sobre lo que aspiran a
tener como educacién que les sea
pertinente y util para su desarrollo
individual y social.

La diversidad y riqueza de estas vo-
ces, rigurosamente sistematizadas
por César Picon, no sélo transfor-
man este libro en un hito de com-
prension profunda de lo que debe
ser la EPJA en el Perq, sino en una
obra Unica que debe servir de refe-
rencia en América Latina cada vez
que queramos tratar sobre la cali-
dad de la EPJA.
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"El educador es factor clave en el didlogo,

pero requiere ser educado en la comprension

de que tiene armas para construir una nueva
EPJA. Debe verse como actor, con poder y suenos."

Gabriel Vela Quico
(Peru)
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

n la educacién peruana, las vo-
ces vienen de arriba y de aba-
jo; las de abajo representan
con mayor sensibilidad los dolores y
las esperanzas de millones de jove-
nes y adultos que reclaman el dere-
cho a educarse y, con este soporte,
vivir en paz y felices en este mundo.

Para ello, un elemento clave es el
educador, quien, con sus creencias
o sus miedos, puede hacer avanzar
o retroceder la propuesta que Cé-
sar Picon viene desarrollando ma-
gistralmente en numerosos libros y
conferencias.

El educador es factor clave en el

didlogo, pero requiere ser educado
en la comprension de que tiene ar-
mas para construir una nueva EPJA.
Debe verse como actor, con poder
y suefos. No es un esclavo de poli-
ticas o sistemas vigentes. Es, esen-
cialmente, un creador, un construc-
tor de la EPJA en cada lugar donde
esté. Antes que su discurso, es su
practica lo que hara que florezca el
derecho fundamental a la educa-
cion como medio de liberacién. No
basta el grito aislado por mas largo
que sea su eco; se necesita “la prédi-
ca constante, capaz de movimiento”,
como nos decia Mariategui, y esa es
la tarea que hoy resume el libro que
el lector tiene entre manos.
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TEMA

OFERTAS EDUCATIVAS
DE LAS MODALIDADES
DE LA EPJA




Escenario

El Misti perdura imponente en la
Blanca Ciudad, pese a que el calenta-
miento global continia mermando
su bella coronilla glaciar. Abajo, la
campifna de Yanahuara luce -como
dicen los folletos turisticos- su “be-
lleza paisajistica” El clasico adobo,
acompanado de su tecito “piteado”
con el tradicional anis de Njjar, ya
“sale caliente” en las picanterias.

Mientras tanto, en el centro de la ciu-
dad de Arequipa, en la casa de un
miembro del Colectivo, se inicia el
Dialogo de los de abajo y también de

“afuera” sobre la Educacion de Perso-
nas Jovenes y Adultas (EPJA), con la
coordinacién de Gabriela N. Ella sefa-
la que, como quedé establecido en la
reunién en Lima, esta sesidén estara
destinada a dialogar sobre el tema de
las Ofertas Educativas de la EPJA.

- Esto de las Ofertas Educativas
-sigue diciendo la Coordinadora
de turno- me huele a un plantea-
miento de los noventa sobre el fa-
moso “mercado del conocimiento’,
segun el cual la Educacion era una
mercaderia que circulaba en los

César Picon Espinoza

Arequipa.

La ciudad de

las piedras
labradas de sillar
sedesarrolla
debajo de su
eterno guardian:
el senorial
volcdn Misti.




LAS VOCES DE ABAJO

G

supermercados de la informacién
y del conocimiento. Actualmente,
se incrementaria, con el uso de las
tecnologias digitales. Para nosotros
las Ofertas Educativas son las opcio-
nes actuales y futuras de la Educa-
cion de Personas Jévenes y Adultas,
considerando las situaciones multi-
ples de los sujetos educativos de la
poblacién-objetivo y de sus respec-
tivos entornos territoriales, dentro
del horizonte de la diversidad. Veo
muchas manos levantadas para
participar. Comencemos, con quien
siempre tiene una sonrisa afectuosa
para nosotros, nuestra colega Auro-
ral.

Alfabetizacion como piedra an-
gular del aprendizaje humano

- Como suelen decir los estudio-
sos en la materia, la piedra angular
del aprendizaje humano a lo lar-
go de la vida es la Alfabetizacion.
Desde la década del cincuenta del
siglo pasado se han desarrollado
en nuestro pais campafas y pro-
gramas de alfabetizacion de jove-
nes y adultos con resultados que
no son plenamente satisfactorios.
Claro que hemos avanzado, pero si
nos hubiéramos esforzado mas ya
tendriamos la condicion de territo-
rio libre de analfabetismo, la misma
que, segun la Unesco, es cuando el
pais tiene una poblacion alfabeta
minima de 96%.

En otras palabras, si un pais tiene un
maximo de 4% de personas analfa-
betas ya puede considerarse como
un pais alfabetizado. Segun las ci-
fras oficiales del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2017 ten-
driamos un 5.8% de analfabetismo
absoluto como promedio nacional.

Los promedios estadisticos, como
sabemos, sirven para hacer com-
paraciones y tener indicios de evi-
dencia acerca de una realidad, pero
no son la realidad misma en sus
distintos matices. En efecto, dentro
del sefalado promedio nacional, se
esconden los “bolsones” de analfa-
betismo que todavia tenemos en el
mundo rural, particularmente con
las mujeres, y en algunos segmen-
tos poblacionales del area urbano-
marginal. En ese promedio nacional
se esconden las inequidades entre la
alfabetizaciéon masculina y la feme-
nina, esta Ultima en las areas rurales.

También se esconden las carencias
de ambientes letrados para que
los recién alfabetizados puedan
dar continuidad a su desarrollo en
el mundo del aprendizaje letrado,
enriquecido con la existencia de co-
munidades de aprendizaje. Lo mas
preocupante, en mi percepcion, es
que las simples cifras estadisticas
pueden contribuir a reducir el sen-
tido esencial del analfabetismo que,
como sabemos, no es un simple
problema educativo, sino un com-
ponente de un fenédmeno multidi-
mensional del subdesarrollo, que
tiene un caracter politico, cultural,
social, econémico y también edu-
cativo. El componente educativo de
este fendmeno global es la Alfabe-
tizacion.

Analfabetismo por falta de conti-
nuidad de aprendizajes letrados

— Aurora nos ha introducido al
mundo del analfabetismo absoluto
que, como lo observamos en la vida
cotidiana, se refiere a las personas
de todas las edades que no saben
leer ni escribir —expres6 Alejandro
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R. iniciando su participacion-. Si el
problema que levanta ella sobre el
analfabetismo absoluto tiene sus
complejidades, no es menos cierto
que la otra cara del analfabetismo
es también preocupante. Se trata de
personas que se alfabetizaron inicial-

Segun refieren los expertos en el
tema, para que una alfabetizacion

no tenga retroceso se requiere
que los alfabetizandos tengan la
educacion primaria completa.

mente, pero no tuvieron la oportu-
nidad ni tampoco la motivacién, la
promocion, el fomento y el apoyo
para seguir aprendiendo en contex-
tos letrados. Es la cara desconocida
del otro tipo de analfabetismo.

Alguna investigacién se ha hecho
en América Latina sobre esta cues-
tion, pero es un hecho que el dltimo
censo nacional no ha registrado es-
tadisticamente la cantidad de anal-
fabetos por falta de continuidad de
aprendizaje en ambientes letrados.
Este tipo de persona analfabeta
puede firmar su nombre y leer una
que otra frase, pero no puede decir-
se que ya esta alfabetizado. Segun
refieren los expertos en el tema,
para que una alfabetizacién no ten-
ga retroceso se requiere que los al-
fabetizandos tengan la educacion
primaria completa.

Estrategia global para superar los
dos tipos de analfabetismo

No seria sorprendente que la cifra
de analfabetos provenientes de la
situaciéon sefalada —siguié partici-
pando Alejandro R.— supere a la cifra
de analfabetos absolutos. Dentro
del marco de una estrategia global
para superar el analfabetismo, ha-
bria que considerar estos dos surti-
dores de analfabetismo, asi como el
tercer surtidor: el analfabetismo de
los nifos y adolescentes que no han
sido atendidos por la educacion ba-
sica regular.

Estrategia global de alfabetiza-
cién y de posalfabetizacién

— Auroray Alejandro nos han ilumi-
nado —sostuvo Erasmo G.— sobre las
dos caras del analfabetismo y nos
han hecho ver, sin decirlo, la necesi-
dad de la articulacion de los esfuer-
zos alfabetizadores de la educacion
basica alternativa y de la educacién
basica regular. En mi percepcion lo
que nos ha faltado en el pais, tanto
en el pasado como en el presente,
es contar con una estrategia global
de alfabetizacion y posalfabetiza-
cion para todos los grupos de edad,
considerando las singularidades de
cada ciclo vital y de sus entornos te-
rritoriales.

De no contar con dicha estrategia,
como decia don Epifanio, un picaro
abuelo de mi pueblo, seria el caso
tipico de una “carrera de caballos
y parada de burros”. A esto quiero
agregar que la Alfabetizacion, en
una perspectiva cultural y con per-
dén de los linglistas, se ha veni-
do ampliando a otros campos. Por
ejemplo, se plantea la necesidad de
la alfabetizacion digital, pero tam-
bién la alfabetizacion en salud, ali-
mentacion, nutricion e higiene; al-
fabetizacién en derechos humanos,
democracia y cultura de paz alfa-
betizacion en ciencia y tecnologia;
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alfabetizacion social sobre la po-
breza y otros elementos vinculados
con las desigualdades existentes
al interior de la sociedad nacional;
alfabetizacion en las practicas del
“Buen Vivir" que recoge mensajes
relevantes de las concepcionesy va-
loraciones sobre bienestar humano
provenientes de la alta civilizacién
andina

La Educacién Basica Alternativa y
el Derecho a la Educacion de los
ninos y adolescentes no atendi-
dos actualmente por la Educacidon
Basica Regular

- Otra de las opciones relevantes y
actuales de la EPJA es la Educacion
Béasica Alternativa —continué Eras-
mo G.-. En relaciéon con ella hay
algunas cuestiones fundamentales
que precisar. En primer lugar, para
comenzar con pie derecho en la de-
nominada Educacidon de Personas
de 18 a mas afos, que se estd plan-
teando dentro del marco del PEN al
2036, habria que considerar la situa-
cion de los nifios y adolescentes, no
solo de 9 a 14 afos sino de 9 a 17
anos, grupos de edad que, dentro
del marco del PEN al 2036, ya de-
jarian de ser atendidos por la EPJA.
Sobre este particular no solo hay
inquietudes, sino planteamientos
concretos y persistentes del Colec-
tivo por una EPJA Transformadora,
que han sido referidos al Consejo
Nacional de Educacion

Segun informo publicamente la Mi-
nistra de Educacién, en el Didlogo
Especializado sobre la Educacién
de Personas de 18 a mas afos en
la region de Lima Metropolitana,
realizado el 11 de julio de 2019, el
problema en cuestién ya estd en

vias de solucién mediante la expe-
dicién de un decreto supremo que
regularizaria la situacion senalada.
Es de esperar la expedicion de di-
cha norma legal o de otra que sea
requerida para resolver el problema
indicado. De no ser asi, desde el Es-
tado se estaria atentando contra el
Derecho a la Educacion de los nifios
y adolescentes que no asisten a la
educacion basica regular y que es-
tan en el grupo de edad de 9 a 17
anos.

La Educacion Basica Alternativa,
a pesar de sus limitaciones, cum-
ple una importante funcién social

En segundo lugar, esta modalidad,
en su condiciéon de modalidad his-
toérica de la EPJA Publica, a pesar de
sus debilidades y limitaciones, prin-
cipalmente debido a las agudas ca-
rencias de su implementacién por
el Estado, es la que ha venido sir-
viendo en forma gratuita a los sec-
tores poblacionales en situaciéon
de vulnerabilidad, marginacion,
pobrezay exclusién. La solucién no
es desaparecerla, sino fortalecerla
como la modalidad movilizadora
de la nueva EPJA. En tercer lugar,
la Educacion Basica Alternativa,
desde un primer momento de ri-
gidez y con presencia hegemoni-
ca del proceso educativo formal y
la forma operacional de caracter
presencial, ha ido flexibilizando sus
opciones vy, actualmente, aunque
no debidamente implementadas,
estan funcionando acciones de di-
cha modalidad en sus formas de
acciones presenciales, semipresen-
ciales y a distancia, en forma itine-
rante y virtual. Es un paso impulsa-
do por el Ministerio de Educacién
que hay que reconocer, aunque sus



resultados son notoriamente insu-
ficientes frente a la magnitud de las
necesidades y de las demandas.

El desafio de contar con infraes-
tructura fisica adecuada para una
parte de los aprendizajes de los
jovenes y adultos

- Erasmo nos ha presentado, en
buena cuenta -sefaléo Walter M.—,
un horizonte de sentidos de la Edu-
cacion Basica Alternativa, como
diria el Amauta César Picon. Es un
punto de partida para analizar y re-
flexionar sobre algunas cuestiones
vinculadas con dicha modalidad. Se
ha dicho y con razén que tal moda-
lidad y las otras que conforman la
EPJA, dentro del marco de la vigen-
te Ley General de Educacién, tie-
nen carencias fundamentales. Es de
dominio publico, por ejemplo, que
la mayoria de los Centros de Edu-
cacion Basica Alternativa (CEBA) ca-
recen de infraestructura propia. No
solo el Ministerio de Educacion sino
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Fisica de todas las modalidades
de la EPJA, encargada de propo-
ner los criterios que correspondan
para el disefio de infraestructuras
independientes e integradas de
dichas modalidades, teniendo en
cuenta la diversidad de los suje-
tos educativos por atenderse y la
diversidad de los territorios regio-
nales del pais. Esta Comision —si-
guio planteando Walter M.— podria
estar integrada por representantes
calificados de las modalidades de
la EPJA Publica y Privada, de los
colegios profesionales de: inge-
nieros, arquitectos, economistas,
administradores, asi como de ex-
pertos en urbanizacion, desarrollo
humano sostenible, construccién
no convencional de locales escola-
res, expertos en educacion para el
desarrollo.

Debe conformarse una Comisién
Especial de Infraestructura Fisica de
todas las modalidades de la EPJA,
encargada de proponer los criterios
que correspondan para el diseno de

el pais, con visién de futuro, tienen
que reflexionar sobre el hecho de
que los jévenes y adultos también
necesitan tener ambientes cultura-
les y fisicos apropiados para realizar
una parte de sus experiencias de

aprendizaje. infraestructuras independientes e

integradas de dichas modalidades,
teniendo en cuenta la diversidad de
los sujetos educativos por atenderse
y la de los territorios regionales

del pais.

Para concretar tal intencionalidad
se requiere tener una concepcién
clara de los espacios de aprendiza-
je de los jovenes y adultos, disefios
creativos e innovadores teniendo
como referentes los criterios dialo-
gados y consensuados desde una
perspectiva intersectorial e inter-
disciplinaria.

Sugiero que se conforme una Co-
mision Especial de Infraestructura




LAS VOCES DE ABAJO

200

Movilizacion de las voluntades
politicas y sociales en las regiones

- Walter hace una sugerencia muy
util para encarar la problematica de
la infraestructura fisica de la EBA y
de las otras modalidades de la EPJA
que, obviamente, se tendria que
implementar teniendo en cuen-
ta las caracteristicas singulares en
cada una de las regiones del pais.
Esto reclama la movilizacion de vo-
luntades politicas y sociales de las
regiones. Si estas no toman con-
ciencia del porqué deben invertir
en la educacién de las personas
jovenes y adultas, es probable que
el ritmo en la generaciéon de res-
puestas sea lento o nulo. Tal situa-
cion puede revertirse si, en cada
territorio regional, se forma un
equipo movilizador con capacidad
de convocatoria y de realizacién,
que apoye directamente al equipo
ejecutivo encargado de la puesta
en marcha de los proyectos estra-
tégicos de la EPJA- propuso José P.
y continud su exposicion.

Equipamiento incluyendo la tec-
nologia moderna para fines edu-
cativos

Desearia destacar, ademds de la in-
fraestructura fisica, otro elemento
carencial en la implementacién de
la EBA: el equipamiento. Si algunos
CEBA cuentan con algun equipa-
miento, mayormente, se debe a
su propio esfuerzo de gestion. Si
queremos contar con el apoyo de
la tecnologia digital, por ejemplo,
se requiere conectividad, con el fin
de tener acceso a la internet. Para
hacer uso de las herramientas di-
gitales se necesita contar por lo
menos con un ambiente fisico des-

tinado al uso de las computadoras,
de los robots, pizarras electronicas
y otros equipos que posibiliten el
uso de la tecnologia moderna para
fines educativos de los jévenes y
adultos.

Sabemos que esto se estd dando
en cierta medida en las escuelas y
colegios de educacién bdasica re-
gular, no tanto por accién directa
del Ministerio de Educacién cuanto
por el impulso que en este campo
viene brindando la Fundacién Te-
lefénica del Perd. Sin embargo, tal
cooperacion se limita a los niflos de
la educacion primaria publica. Es
de esperar que tal cooperacién, en
el futuro préximo, se extienda a las
modalidades de la EPJA publica en
las que habria una agenda abierta
de realizaciones por dialogarse y
concretarse.

Politicas sobre recursos para el
aprendizaje de jovenes y adultos

- Complementando lo que acaba
de senalar José, sobre el equipa-
miento —agregé Ana T.—, mi percep-
cion es que debe haber en la EPJA
una politica sobre los recursos para
el aprendizaje, incluyendo la opti-
mizacion del uso de las tecnologias
modernas de la informacién y de la
comunicacién. Esto es particular-
mente importante para establecer
con claridad la direccionalidad del
uso de tales recursos dentro de una
propuesta pedagdgica coherente
y consistente con las formas como
aprenden mejor los jovenes y adul-
tos dentro de sus respectivos ciclos
vitales, asi como de sus intereses
estratégicos fundamentales y de
las caracteristicas de sus correspon-
dientes territorios regionales.



Necesidad de una Politica
de Recursos para el Aprendizaje
enla EPJA

De otro lado, un aspecto funda-
mental en la EBA es la carencia
de personal especializado -siguio
planteando Ana S.-. Tal situacion
no se debe al desinterés o falta de
compromiso del personal directivo
y docente en actividad, sino a una
indiferencia y apatia por parte del
Estado. Como la EBA y las demas
modalidades de la EPJA estdn en
el sétano de las prioridades de la
agenda educativa nacional, la for-
macién de personal no ha mereci-
do mayor atencién, a pesar de las
criticas persistentes que se han for-
mulado en los Ultimos quince afos.
Ha llegado el momento de sincera-
miento sobre el particular.

Muy pocos centros de formacién
docente preparan al personal di-
rectivo, técnico, docente y adminis-
trativo para su desemperio en las
modalidades de la EPJA. Una de las
pocas universidades es La Cantuta,
Universidad Nacional de Educacion
Enrique Guzman y Valle, la cual
forma a las y los educadores de la
modalidad de Educacion Basica Al-
ternativa. Con vision de futuro, creo
que lo adecuado seria contar con
centros de formacion docente de
excelencia en las regiones del pais
que asuman el posicionamiento de
invertir en la Educacion de Personas
Jovenes y Adultas.

Nuevo tipo de textos para jove-
nes y adultos

— De lo que ha senalado Ana -ex-
pres6 Manuel T.—, en la parte relati-
va a los recursos para el aprendiza-
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je, no dejaria de pasar por alto un
pequeno apunte. En esta era tec-
nolégica, tampoco olvidemos los
textos para jovenes y adultos, con
caracteristicas distintas a los textos
escolares para nifos y adolescen-
tes. No serian instrumentos que se
elaboren y utilicen con la finalidad
de reemplazar al personal docente,
sino herramientas de apoyo que
contribuyan a motivar, facilitar,
orientar y cultivar el gusto y el pla-
cer por la lectura y la escritura, asi
como brindar temas actualizados
sobre conocimientos, experiencias
y sabiduria en los distintos campos
de la vida humana.

Los libros que ha producido la
humanidad son un patrimonio
inmaterial que no se puede arrojar
ala basura, solo porque ahora hay
herramientas digitales que nos

proporcionan una rdpida informacion.
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Hay en los libros tanto conocimien-
to, informacion, experiencia y sabi-
duria que no podemos descartarlos
de la vida humana. El placer de leer
novelas, temas de la vida cotidiana,
temas de comun interés intercul-
tural, tematico y generacional; tex-
tos de mediacién comunicacional
y pedagdgica que nos despiertan
el apetito para ampliar nuestros
aprendizajes en esos campos recu-
rriendo a herramientas tecnolégi-
cas y a otros medios para satisfacer
las curiosidades e inquietudes que
se han generado gracias a una lec-
tura, es algo que no se puede ni
debe ignorar cuando se plantea el
problema de los textos especiales
para jévenes y adultos.

En este caso, como ya se refirio, no
estamos hablando de los clasicos
textos escolares, sino de textos que
desarrollen nucleos tematicos fun-
damentales con un enfoque inter-
disciplinario e intercultural que ten-
gan utilidad en la vida cotidiana, el
trabajo y las otras dimensiones del
proyecto de vida de las personas jo-
venes y adultas.

Desarrollo metodolégico de las
modalidades de la EPJA

Es importante referir también el de-
sarrollo metodoldgico de la EBA y
de las otras modalidades de la EPJA,
—continud proponiendo Manuel T.-.
No faltan en nuestro medio tecné-
cratas que piensan que la tecnologia
digital que se aplica en la educacion
basica regular de los nifios se puede
transferir con pequenas adecuacio-
nes a las modalidades de la EPJA. El
argumento es que la tecnologia y
los conocimientos son iguales para
todos en todas las partes del mun-

do. Sin embargo, la pedagogia y la
metodologia tienen caracteristicas
diferenciadas en ambos casos. Por
ejemplo, conozco el caso del sefior
José Fermin Prado Inga, padre de un
colega nuestro y que me autorizé a
hacer de dominio publico el caso de
su padre, quien realizé aprendizajes
valiosos a lo largo de su vida me-
diante su autoaprendizaje e intera-
prendizaje en la vida cotidiana y en
el trabajo realizado en sus centros
laborales.

Fue extraordinaria la labor que rea-
lizé este ciudadano como delegado
de la Asociacién de Jubilados Petro-
leros de Talara. Este es un caso tipi-
co de estudios independientes, de
autoformacion mediante la peda-
gogia desde el sujeto y la pedago-
gia desde la experiencia. Hay otras
situaciones de personas jovenes y
adultas que han aprendido o estadn
aprendiendo mediante otros cami-
nos. Esto ilustra que en materia de
la EPJA no se pueden generalizar si-
tuaciones ni recetas pedagogicas ni
metodoldgicas.

Variada tipologia de los CEBA en
las areas rurales y urbanas: desa-
fio de una actualizada nucleariza-
cion de los CEBA

- Exactamente —manifesté Saturni-
no H., pidiendo previamente permi-
so para efectuar su intervencion-,
ampliando lo de las recetas-en la
forma como Manuel propone- mi
percepcidon es que tampoco hay
recetas, sino tipologias, en materia
de tipos de CEBA en las areas urba-
nasy rurales de ciudades pequenas,
medianas y grandes, asi como de
asentamientos poblacionales étni-
cos en la Amazonia peruana y de



las comunidades indigenas andinas
que viven en lugares lejanos de los
centros urbanos, con diferentes vo-
[umenes de poblacion.

Esto me lleva a sugerir que el Minis-
terio de Educacién establezca los
criterios para los diferentes tipos de
CEBA, asi como para la racionaliza-
cién y optimizacion de los mismos.
Se ha referido que hay CEBA con
menos de 10 participantes y algu-
nos con mayor cantidad. De otro
lado, hay falta de CEBA en varias
regiones del pais, particularmente
en el drea rural. Un actualizado con-
cepto de nuclearizacion de los CEBA
puede ser una opcidn por conside-
rarse en la organizacién institucio-
nal de los mismos.

La idea seria que cada nucleo apo-
ye la accién educativa de los CEBA
dentro de su area de influencia me-
diante pasantias, acompafnamiento
técnico y pedagdgico al personal
docente, asesoramiento en la ela-
boracién de materiales educativos
requeridos por los sujetos educa-
tivos, sistematizaciéon de sus prac-
ticas educativas, planeamiento de
proyectos educativos como com-
ponentes de practicas de desarro-
llo humano sostenible local y otros
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también deficientemente imple-
mentados y solo una parte de es-
tos tiene conexiones directas con
los centros laborales y los corres-
pondientes servicios de formacién
profesional.

En un porcentaje significativo brin-
dan capacitacion técnica en cam-
pos de formacién ocupacional para
la supervivencia y de caracter tra-
dicional: manualidades, jugueteria,
tejidos, algunas artesanias. En al-
gunos Casos sus opciones son mas
amplias y tienen una cobertura de
algunos oficios y ocupaciones: elec-
tricidad, computacion, electrénica,
diseho de modas, cosmetologia,
entre otros. Una de las limitaciones
es que trabajan con un Catalogo
Ocupacional ya obsoleto, que se re-
monta al afo 2007, tiempo desde el
cual ha habido muchos cambios en
el mundo laboral, como dice la con-
seja popular: han pasado muchas
aguas bajo el puente.

Al 2017, en lugar de aumentar, ha
disminuido la matricula de estos
centros educativos para jovenes y

Los Centros Estatales de Educacion
Técnico-Productiva (CETPRO)
estan también deficientemente
implementados y solo una parte

de estos tiene conexiones directas
con los centros laborales y los
correspondientes servicios de

aspectos que sean necesarios en
respuesta a las realidades de cada
nucleo.

Educacion Técnico-Productiva:
carencias y desafios

— Perdéname la interrupcion, ami-
go Saturnino -manifesté de pronto
Ignacio P.—, algo que, igualmente,
es de dominio publico es que los
Centros Estatales de Educacién
Técnico Productiva (CETPRO) estan

formacion profesional.
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adultos. Sin embargo, hay casos de
excepcién en los que, gracias a una
inteligente capacidad gestora de
la direccién y del personal docen-
te de los CETPRO, estan realizando
en el ambito publico una labor ex-
traordinaria, la misma que no siem-
pre estd sistematizada y, por tanto,
no es conocida ni valorada. Seria
conveniente promover la sistema-
tizacién de estas buenas practicas,
difundirlas ampliamente y aprove-
charlas referencialmente para las
adecuaciones creativas en otros
centros publicos de su respectivo
territorio regional.

- Ignacio P. plantea la situacion de
los CETPRO Publicos, en los que hay
fallas y limitaciones -sigui6 expre-
sando Saturnino-. Lo mismo acon-
tece en el campo de los CETPRO
Privados. Hay algunos que estan
bien equipados, aplican no el obso-
leto Catdlogo de Ocupaciones que
se ha mencionado, sino trabajan
en respuesta a las necesidades de
formacion de su respectivo entor-
no territorial y, de este modo, estan
contribuyendo a una adecuada for-
macién laboral que esta sirviendo,
en alguna medida, para que los tra-
bajadores informales puedan con-
quistar la condicién de trabajadores
formales.

Al lado de la referida situacién po-
sitiva, hay también la otra: existe
un porcentaje creciente de CET-
PRO Privados que brindan una
formacién ocupacional deficiente
y se estan convirtiendo en una “fa-
brica de certificados” para jovenes
y adultos que, en forma inescrupu-
losa, buscan el diploma y no una
formacién seria para su desempe-
Ao laboral.

Certificacion de Competencias
Laborales

Es la oportunidad —continué plan-
teando Saturnino- para que el Mi-
nisterio de Educacién, en coordi-
nacion con el Ministerio de Trabajo,
establezca los estandares minimos
que deben lograrse en los CETPRO.
A este respecto, un problema que
debe encararse es la Certificacion
de Competencias Laborales, ideal-
mente, dentro del marco de las
Politicas de Formacion Laboral y te-
niendo en cuenta las Modalidades
de Formacion Laboral.

Educacion general orientada al
trabajo tanto en los CEBA como
en los CETPRO

- Muy interesante lo planteado
por Saturnino -dijo con un tono
muy aprobatorio Bertha B.— Mi
opinién es que una parte del atra-
pamiento cultural que tenemos
en el pais, muy acentuado en el
mundo empresarial, pero también
presente en otros sectores, es que
la formacién laboral tiene que ser
realizada con un criterio pragma-
tico, sin mayores “palabreos”; y por
“palabreos” se entiende, no pocas
veces en forma equivocada, la
masa critica de conocimientos ge-
nerales que ayuda a comprender
los sentidos fundamentales de lo
que se hace, de la formacion labo-
ral que se recibe. No nos estamos
refiriendo a una educacién gene-
ral enciclopédica; por ejemplo, a
aquella que exige el aprendiza-
je de cuales son las catorce o no
sé cuantas dinastias del antiguo
Egipto o como se conjuga el verbo
“conjugar”, sino a una educacién
en el campo cientifico y humanis-



tico directamente vinculada con la
naturaleza de la formacién laboral
que se imparte.

La optimizacién de tal enfoque
-siguié exponiendo Bertha- pue-
de darse concretamente articu-
lando en forma eficaz y eficiente
una educaciéon general orientada
al trabajo que brinden los CEBA y
una formacién laboral especifica
que proporcionen los CETPRO. Si
desde la articulacién se evolucio-
na a la integracion, se generaria un
impacto favorable para los partici-
pantes y los centros laborales. Hay
experiencias en el pais sobre los
beneficios de tal articulacion. Un
ejemplo histérico de hace mas de
cincuenta anos es el Programa de
Educacion General Obrera, EGO, en
apoyo a los Programas de Califica-
cion Profesional de los trabajado-
res de la industria manufacturera
por intermedio del SENATI. Hay
también otras experiencias relati-
vamente desconocidas en las re-
giones del pais.

Posibilidad de articulacion de las
modalidades de la EPJA en los te-
rritorios regionales del pais

- Lo mencionado por Bertha —co-
menté Esteban Z. con su inconfun-
dible acento loretano- sugiere la
posibilidad de combinar también la
Educaciéon Técnico-Productiva con
la Educacion Comunitaria, tan re-
querida por las comunidades cam-
pesinas e indigenas. Estas comuni-
dades han gestionado y gestionan
eventualmente tal combinacién,
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Afortunadamente, hay una buena
noticia al respecto: en algunas re-
giones del pais ya esta en marcha
inicial esta indispensable tarea de
articulacién, a la que necesariamen-
te tiene que sumarse la educacion
basica alternativa y las opciones de
educacion no formal que sean per-
tinentes.

La Educacion Comunitaria es la
modalidad de la EPJA histoérica-
mente mas desatendida

- Ao que plantean Esteban y Ber-
tha solo quiero agregar —comenté
Rosa B.— que la Educacién Comuni-
taria es una de las modalidades de
la EPJA que no ha recibido el nece-
sario apoyo de implementacién en
los tres ultimos quinquenios, a pe-

pero terminan por caer en la apatia,
porque usualmente no reciben res-
puestas favorables a sus necesida-
des y demandas.

Un eficaz resultado educativo se logra cuando se articula
la educacion general orientada al trabajo, brindada por
un eficiente CEBA, con una buena formacién laboral
especifica, proporcionada por un CETPRO de calidad.
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sar de ser una modalidad estableci-
da en la Ley General de Educacion.
Ha habido siempre mucho desinte-
rés, indiferencia y falta de compro-
miso con dicha modalidad de parte
de algunas autoridades nacionales
de educacién. Se ha dado incluso el
caso de un Ministro de Educacion,
quien era muy alabado por los me-
dios de comunicacién, que arbitra-
riamente eliminé la Educacién Co-
munitaria.

Afortunadamente, se restablecio le-
galmente dicha modalidad, la cual
sigue actualmente, sin embargo,
todavia carente de informaciones
estadisticas sobre sus resultados y
procesos en apoyo a la poblacion-
objetivo en las regiones del pais. Se
impone recrear, con vision de futuro,
los sentidos de la Educacién Comu-
nitaria.

Lo que el pais necesita —siguié plan-
teando Rosa- no es solo el restable-
cimiento legal, sino el fomento y de-
sarrollo de esta modalidad, porque
es una educacién vinculada directa-
mente a las raices historicas, sociales
y culturales de la sociedad peruana
y cuenta con un patrimonio inmate-
rial que cualquier sociedad nacional
moderna desearia tener. Es la opor-
tunidad de articular e integrar la
Educacion Comunitaria con todas
las opciones del presente y del futu-
ro de la EPJA, en su calidad de com-
ponente fundamental del desarrollo
integral comunitario del pais.

La Educaciéon Comunitaria puede
ser la palanca impulsora de la cons-
truccién de la sociedad educadora,
particularmente en el medio rural,
pero también en el medio urbano-
marginal.

La relevancia
de las ofertas educativas
no formales de la EPJA

La coordinadora Gabriela expresé
su satisfaccion por la exploracién
objetiva de algunos problemas cri-
ticos y de sus posibles respuestas
en relacién con las Ofertas de la
EPJA. Agreg6 que no debe olvidarse
que una de las opciones de la mis-
ma esta conformada por la amplia
gama de los procesos educativos no
formales que, a lo largo de todos los
niveles educativos de las personas
jovenes y adultas, hacen un acom-
panamiento directo a las necesida-
des educativas reales de la cotidia-
nidad de la vida, del trabajo y de
las otras dimensiones del proyecto
de vida de las personas, asi como a
algunas tareas de las familias, de las
comunidades locales, de las regio-
nesy del pais.

- Las ofertas educativas no forma-
les —anadio- son como un terno a
la medida de las necesidades y de-
mandas educativas para los propo-
sitos senalados y estdn al margen
del rigor, a veces ortodoxo, de los
procesos educativos formales. Mu-
chas gracias a todas y todos por su
participacion.

Segun me ha referido la junta di-
rectiva del Colectivo la préxima
reunién versard sobre la estructura
institucional de la EPJA.

Nos vemos con los que puedan asis-
tir y con los nuevos colegas del Co-
lectivo la préxima semana.
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"El autor aborda especialmente la discusion
sobre el valor social de la EPJA, la necesidad

de la participacion social, la territorializacion

de los aprendizajes, el vinculo entre la educacion
y la construccion democrdtica..."

Wilfredo Fidel Limachi Gutiérrez
(Bolivia)
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César Picon Espinoza

COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

| libro “Las Voces de Abajo”,

que el Dr. César Picén Espi-

noza nos presenta sobre la
Educacion de Personas Jovenes y
Adultas del Perd, ademas de pro-
ponernos una particular forma
pedagdgica de relatar las diversas
percepciones, ideas, propuestas y
planteamientos de politica publi-
ca, se constituye en un acierto muy
importante para hacer posible que
los diversos actores del Pert vin-
culados a la EPJA puedan expresar
genuinamente sus voces. El conte-
nido aborda los aspectos esencia-
les para la transformacion del am-
bito de la Educacién de Personas
Jovenes y Adultas como un campo
especifico del Sistema Educativo,
con una arquitectura institucional
descentralizada, auténoma y en
interaccién con otros organismos
estatales dedicados al desarrollo.

Todos estos aspectos son condicio-
nes para una respuesta pertinente
alas necesidades de educaciénalo
largo de la vida para toda la pobla-
cion.

Como argumentos para la cons-
truccién de un nuevo sentido de la
EPJA, el autor aborda especialmen-
te la discusion sobre el valor social
de la EPJA, la necesidad de la parti-
cipacion social, la territorializacion
de los aprendizajes, el vinculo entre
la educacion y la construccion de-
mocratica, la emergencia de nuevos
sujetos educativos, las condiciones
materiales y pedagdgicas para la ca-
lidad, y la necesidad de articulacién
entre educacién basica, formacion
profesional y educaciéon comuni-
taria, dentro de un marco de com-
prension de la EPJA como factor im-
portante del desarrollo.
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Escenario

a reunién del Colectivo sobre
Leste tema se realizd en el do-

micilio de Nora J., ubicado en
Buenos Aires, un barrio popular de
Trujillo, actuando como coordina-
dora la anfitriona y contandose con
la participacion de los miembros
del Colectivo que fueron convoca-
dos. El grupo acordé que Nora fuera
también la moderadora del didlogo.

- Antes de comenzar -dijo Nora-,
teniendo en cuenta que estamos
en el departamento de La Libertad,
en cuya serrania esta la ciudad de
Huamachuco, quiero permitirme
realizar un homenaje de recuerdo
al gran filésofo y educador huama-
chucano Dr. Julio Chiriboga. En la
Universidad Nacional Mayor de San

Marcos, él, que se gradué en filo-
sofia en La Sorbona de Paris, fue el
eminente maestro de grandes pila-
res de la educacién peruana: Walter
Penaloza (forjador de La Cantuta),
Augusto Salazar Bondy (filésofo
educador, integrante de la Comi-
sion de Reforma de la Educacion
Peruana), Francisco Mir6 Quesada
Cantuarias (filésofo y ministro de
Educacién), Carlos Cueto Fernandi-
ni (notable educador y ministro de
Educacién), entre otros.

Pero Chiriboga, fue, ademas, a fines
de la década de los 40, el idedlogo
de la creacion de las Grandes Uni-
dades Escolares, cuyo gestor de
su construccion fue el ministro de
Educacion, general Juan Rodriguez
Mendoza. El gran filésofo y maes-
tro, como forjador de este proyecto
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Trujillo.

Plaza de
Armas dela
colonial ciudad
de la eterna
primavera.
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Gran Unidad
Escolar “Meliton
Carvajal’; la
primera de las
53 instituciones
educativas
similares que se
construyeron en
todo el Pertien la
década de los 50.

educativo, que transformé la educa-
cion peruana de esa época, asumio
la direccion de la primera de las 53
Grandes Unidades Escolares que se
edificaron en el Peru: el Melitén Car-
vajal, la Unidad considerada “piloto”.

En esa pionera institucion educati-
va, Chiriboga hizo algo que es par-
ticularmente interesante para noso-
tros, promotores de la EPJA: impulsé
un convenio con la Facultad de Edu-
cacion de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos a fin de que
en este emblematico complejo
educativo funcionara el Colegio
Nocturno San Marcos, como Centro
de Aplicacién destinado a que los
universitarios estudiantes de peda-
gogia de esta universidad realizaran
practicas docentes con alumnos
adolescentes y adultos, a fin de que,
junto con la opcién de realizar do-
cencia con nifas y nifos, estuvieran
también en condiciones de trabajar,
con adolescentes y adultos, en cole-
gios vespertinos y nocturnos.

Anos después, en los anos 60, en
esta misma institucion educativa,
se realizd otro emprendimiento
pionero de EPJA. El SENATI -gracias
a la iniciativa de un gran educador
de adultos, el Dr. Fernando Romero,
Director General de esta organiza-
cién- suscribié un convenio con el
ministerio de Educacion. Gracias a
este acuerdo, se dispuso que, bajo
el comando de un joven maestro, el
Dr. César Picon, en ese tiempo Coor-
dinador del Programa de Educacion
General Obrera, del SENATI, se ha-
bilitara en esta misma Gran Unidad
Escolar, creada anos antes por el Dr.
Julio Chiriboga, secciones “piloto”
de educaciéon secundaria principal-
mente para trabajadores de la in-
dustria manufacturera, sobre la base
de un curriculo experimental de es-
tudios, basado en el que aplicaba el
Programa EGO del SENATI, significa-
tivamente distinto al del ministerio
de Educacion. Este programa se am-
plio rapidamente a otras 8 Grandes
Unidades Escolares, todas promovi-
das también, a fines de los 40, por
Julio Chiriboga, como parte del total
de los 53 complejos educativos simi-
lares creados en esa década.

Dediquemos un caluroso aplauso de
homenaje y recuerdo a este insigne
filésofo y educador huamachucano,
impulsor también de la EPIA.

Complejidad del tema

- Y ahora -continué Nora- empe-
cemos nuestra labor. El tema que va-
mos a tratar es complejo y tiene que
ver, en miopinién, con la visién, creo
yo bastante miope, de los decisores
sobre los intereses estratégicos del
pais, que implica la superacion del
dominio sobre ciertas parcelas del



poder, asi como del juego del poder
burocratico dentro del Ministerio de
Educacion y entre este y el Ministe-
rio de Trabajo y Promocién del Em-
pleo, asi como con la Presidencia del
Consejo de Ministros.

El problema hay que enfocarlo tam-
bién teniendo en cuenta las fortale-
zas y debilidades eventuales de las
organizaciones de la sociedad civil.
En nuestro caso, el Colectivo que he-
mos constituido esta por encima de
intereses coyunturales y del juego
del poder burocratico. Lo que real-
mente nos interesa es que el pais
cuente con una estructura institu-
cional y una estabilidad de la misma,
que esté a la altura de las funciones
y responsabilidades que asumiria la
EPJA durante el periodo 2021-2036,
dentro de un pais que debe saber
respetar la nueva institucionalidad
de este subsistema educacional.
Concedo la palabra a Felipe.

- Felipe S. concordé con lo referido
por la coordinadora para situar el
nucleo central del didlogo sobre el
tema acerca de la nueva estructura
de la EPJA. Sugiri6 que el Colecti-
vo hiciera un esfuerzo en precisar
las funciones de dicha estructura vy,
hecho esto, definir cudles serian las
caracteristicas principales para la
definicion de dicha estructura. Se-
nalé también que, si los colegas tu-
vieran referencias sobre modelos de
estructura organizativa de la EPJA
dentro del pais y en los paises de la
region, serian de utilidad referencial.

- Por los gestos afirmativos y silen-
ciosos que ustedes estan haciendo
—dijo la coordinadora- la propuesta
de Felipe ha sido acogida favorable-
mente. Esta abierto el didlogo.

Funciones de la nueva estructura
delaEPJA

Felipe continué entonces con el uso
de la palabra, subrayando algunos
puntos.

- La nueva estructura de la
EPJA -expresé— debe tener,
desde mi punto de vista, entre
otras, las funciones que pro-
pongo a continuacion.

a) Aprobar las propuestas de
politicas operacionales de la
EPJA presentadas por las ins-
tancias regionales del Subsis-
tema Nacional de Educacién
de Personas Jovenes y Adultas.

b) Revisar y hacer sugerencias
a los planes regionales de de-
sarrollo de la EPJA.

¢) Promover y fomentar el de-
sarrollo de investigaciones, asi
como de sistematizaciones de
las buenas practicas e innova-
ciones de las diversas modali-
dades de la EPJA en sus distin-
tos espacios de aprendizaje.

Bladimiro F,, sugirié también anadir
otras funciones.

d) Promover, fomentar y apo-
yar la permanente y sostenida
articulacion de la EPJA con las
acciones y practicas de Desa-
rrollo Humano Sostenible en
los niveles local, regional y na-
cional.

e) Articulacién de la EPJA con
las propuestas de la comuni-
dad internacional, asumidas
por el Estado, tales como: el
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conocimiento y la aplicacién
de los Derechos Humanos en
sus tres generaciones y su so-
porte, que es la Educacién en
y para los Derechos Humanos;
la afirmacion y el desarrollo de
la cultura democratica, una de
cuyas vias es el cultivo de una
ciudadania moderna global; la
Cultura de Paz y la educacion
para la cultura de paz; la pre-
servacion y conservacion del
ambiente, el Aprendizaje a lo
largo de toda la Vida.

f) Promover, fomentar y desa-
rrollar la articulacion de la EPJA
con la ciencia y la tecnologia,
asi como con el Arte en sus di-
ferentes manifestaciones

Ana M, propuso por su parte otra
funcion mas.

g) Promover, fomentar y apoyar
el desarrollo de las corrientes
pedagégicas transformadoras
de la EPJA, teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas y
los intereses estratégicos fun-
damentales de los jovenes y
adultos en cada uno de sus ci-
clos vitales de la Educacion de
Personas de 18 a mds anos: jo-
venes, jévenes adultos, adultos
y adultos mayores.

el uso de las tecnologias con-
vencionales con las tecnolo-
gias modernas digitales.

i) Promover la lectura y la escri-
tura tanto de los alfabetizandos
como de los alfabetizados de
los distintos niveles, como una
via estratégica para hacer uso
del patrimonio inmaterial de la
humanidad y de la promocién
del placery gozo de la lectura y
de la escritura, sin minusvalorar
ni descartar el uso de los me-
dios tecnolégicos modernos
para acceder a la informacion y
al conocimiento.

j) Promover la elaboracién de li-
bros para jovenes y adultos con
el enfoque de una mediacién
comunicacional, pedagdgica
e intercultural, sobre los di-
versos tépicos vinculados con
la vida cotidiana, el saber hu-
mano cientifico, tecnoldgico y
humanistico acumulado desde
diversas fuentes y no solo de la
cultura occidental, de las expe-
riencias humanas de fracaso y
de éxito, de emprendimientos
econémicos y de emprendi-
mientos sociales, culturales y
espirituales vinculados con el
“Buen Vivir” de las personas in-
dividuales y colectivas, el bien
comun vy la felicidad humana.

Entonces, Aurelio G., sugirié asimis-
mo anadir lo que se presenta a con-  Tito N.y DoraY. se pusieron de acuer-

tinuacion. do, aprovechando un intermedio,
para proponer cuatro funciones mas,
h) Promover, fomentar y con- que se destacan seguidamente.

tribuir al uso flexible, diversifi-
cado y con sentido de comple-
mentariedad de los recursos
para el aprendizaje, incluyendo

k) Promover y fomentar la for-
macién inicial y continua del
personal requerido por la EPJA
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en los campos del liderazgo
pedagdgico y de gestion admi-
nistrativa, de gestion de apren-
dizajes en el aula; de procesos
técnicos clave, tales como:
investigacion, planeamiento,
elaboraciéon de curriculos, sis-
tematizacion de buenas practi-
cas y de innovaciones educati-
vas, evaluacion en sus distintas
expresiones, acompanamiento
técnicopedagdgico, vigilancia
social del cumplimiento del
Derecho Fundamental de la
Educacion de las Personas de
18 a mas anos.

[) Promover y fomentar la
constitucion y funcionamien-
to de centros de formacion
de excelencia del personal de
la EPJA, dentro del marco de
acuerdos especificos entre el
Estado y las entidades forma-
doras, garantizando empleo
para el personal formado y
también la obligacion de este
de trabajar para el Estado du-
rante el tiempo que tomoé el
periodo de formacion.

[) Promover y fomentar la valo-
racion y el respeto al patrimo-
nio inmaterial de la inteligencia
comunitaria y social del pais
para enriquecer los aprendiza-
jes en los distintos espacios y
niveles educativos de los jove-
nesy adultos.

m) Promover la capacitaciéon
del Voluntariado Nacional e
Internacional en apoyo a los
proyectos estratégicos que se
desarrollen en los territorios re-
gionales del pais.

Rosa F., Carlos M. y Silvia P, apro-
vecharon también el mismo inter-
medio mencionado anteriormente,
para sugerir tres funciones mas, que
se recogen a continuacion.

n) Elaborar médulos de apren-
dizaje para los jévenes y adul-
tos de conformidad con los re-
querimientos de las opciones
educativas de la poblacion-
objetivo, con el fin de apoyar
los procesos educativos for-
males, no formales e informa-
les y sus posibilidades combi-
natorias, segun sea el caso.

i) Promover y fomentar la par-
ticipacion de profesionales y
no profesionales en la elabo-
racion de los recursos para el
aprendizaje de las personas
jovenes y adultas.

o) Gestionar un fondo-semilla
de la cooperacién nacional y/o
internacional para llevar ade-
lante un programa de publica-
ciones de la EPJA 'y, a partir de
las tres primeras entregas, lo-
grar el autofinanciamiento de
dichas publicaciones con las
ventas realizadas por interme-
dio de ediciones populares.

Juana S. propuso, por su parte, otras
funciones:

p) Velar permanentemente por
el Derecho Humano Fundamen-
tal de la Educacion de Personas
Jovenes y Adultas, asi como de
sus opciones de Aprendizaje a
lo largo de la Vida.

q) Velar por la autonomia de
la nueva estructura institucio-
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nal de la EPJA, dentro del mar-
co del respeto a la institucio-
nalidad del pais.

r) Promover, fomentar y ges-
tionar el creciente financia-
miento del presupuesto pu-
blico y privado destinado a las
modalidades vigentes y futu-
ras de la EPJA.

Algunas caracteristicas de la nue-
va estructura institucional

- Mi opinién —expresé Magdalena
E.- es que, por ahora, ya hemos ves-
tido con cierto detalle las posibles
funciones de la que seria la nueva
estructura institucional de la EPJA.
El desafio para el pais es enorme.
La tarea por realizar no es “papayi-
ta” (no es nada facil). Nuestra coor-
dinadora, con buen criterio, se nos
anticipé al respecto, pidiéndonos
que, después de ver las funciones
de la nueva estructura institucio-
nal de la EPJA, procuremos precisar
las principales caracteristicas de
la misma, con el fin de contar con
referentes que sustenten nuestra
opcién de disefar una estructura
institucional que podamos sugerir,
en forma consensuada, a los toma-
dores de decisiones

Esta estructura debe propiciar
que se trabaje en forma asociati-
va con los sectores y actores in-
volucrados y para ello debe estar
empoderada.

- Recordemos -siguié diciendo
Magdalena- que esta nueva es-
tructura tiene que trabajar en for-
ma asociativa con el Ministerio de
Educaciéon y los otros organismos

del aparato del Estado, incluyen-
do a los gobiernos regionales y a
los gobiernos locales; las multiples
organizaciones de la sociedad civil
que, para el logro de sus fines ins-
titucionales, realizan acciones edu-
cativas con los jovenes y adultos;
con las empresas y demas centros
de trabajo de todos los tamaros
del sector privado; con las organi-
zaciones de la Academia: universi-
dades, instituciones de educacion
superior, centros independientes
de investigacién y desarrollo; con
los académicos, intelectuales, ar-
tistas, y, en general, con los aliados
estratégicos en los niveles de per-
sonas y organizaciones.

Un organismo que no esté empo-
derado y que no tenga capacidad
de tomar decisiones, no estaria,
desde mi punto de vista, a la altura
de las funciones que debe realizar.
En concreto, mi propuesta es que
esta nueva estructura institucional
de la EPJA deberia tener las carac-
teristicas que voy a subrayar y que
pongo a consideracion de los co-
legas integrantes de nuestro Co-
lectivo.

Autonomia

Autonomia, dentro de la ley, y po-
testad de ejercer con libertad su
capacidad de decisién, dentro de
los limites de su campo de compe-
tencia.

Liderazgo

Capacidad de conducciéon social,
pedagdgica y técnica, asi como de
convocatoria con todos los sec-
tores y actores involucrados en la
EPJA.



Capacidad de ejecucion y de gasto

Capacidad de realizacién que le per-
mita lograr satisfactoriamente los ob-
jetivos y metas programados, dentro
del marco de las viabilidades politi-
cas, técnicas y financieras. Capacidad
de planeamiento estratégico y de
realizaciéon de los proyectos y accio-
nes estratégicas que se programen.

Equipo de trabajo competente y
en permanente actualizacion

Sus directivos, técnicos y funcio-
narios deben tener las requeridas
habilidades cognitivas, técnicas,
sociales y emocionales; construir
un ambiente favorable de trabajo
y mantenerse en un proceso conti-
nuo de aprendizaje

Cumplimiento de la funciéon pu-
blica en forma decente y transpa-
rente

Consiste en asumir como practicas
indispensables de su trabajo la inte-
gridad y transparencia del servicio
publico, sometiéndose a los reque-
ridos controles estatales y a la perti-
nente vigilancia social.

La coordinadora Nora agradecié a
Magdalena por sus aportes e invitd
a sus colegas del Colectivo a socia-
lizar las referencias y experiencias
que tuvieran, sea en el pais o en
otros paises de la regién latinoa-
mericana, sobre estructuras institu-
cionales exitosas, con miras a tener
mayores elementos de juicio sobre
este tema. Recalcé que con esto no
estamos buscando copiar modelos
de dentro o de fuera del pais, pero
dijo: “No hace dafo ver como van
las cosas en otras latitudes”.

Socializacion de experiencias
sobre la estructura institucional
dela EPJA

Experiencia de Cuba y Nicaragua

Luis G. sefalé que conocia la ex-
periencia de Cuba y de Nicaragua,
paises en los cuales se establecié
el Viceministerio de Educacion de
Adultos. En ese entonces, la EPJA es-
taba en el top de las prioridades edu-
cativas de dichos paises y se tuvieron
logros significativos, especialmente
en Cuba, pais que por primera vez
en la regiéon y con una estrategia
articulada de movilizacion estatal y
social realizd exitosamente la alfabe-
tizacién y establecié una estrategia
principal de posalfabetizacién.

- Nicaragua quiso emular la referi-
da estructura y los resultados, pero
fuera de iniciales logros, no alcanzé
a consolidar y profundizar sus pro-
cesos y resultados. En ambos casos
nacionales, por razones diferentes,
lo que fue el Viceministerio de Edu-
cacién de Adultos se convirtio en
una direccién de linea dentro de los
respectivos ministerios de Educa-
cion. Es un tema -dijo Luis- que la
Academia podria investigar.
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Experiencia de Bolivia

- A lo referido por Luis quiero agre-
gar, acoté Isabel O., que existe una
experiencia vigente de Viceministe-
rio de Educacion Basica Alternativa
de Bolivia que se encarga de la edu-
cacion de personas jévenes y adultas.

Debido al impulso de dicha instan-
cia, se logré recientemente que Bo-
livia fuera declarada por la Unesco
como “territorio nacional libre de
analfabetismo” Ademas de la al-
fabetizacion en dicho pais hay un
conjunto de opciones educativas
formales y no formales para las per-
sonas jovenes y adultas de las areas
rurales y de las areas urbanas.

Intento de Guatemala de contar
con un Viceministerio de la EPJA

- Siguiendo con el modelo de vice-
ministerios de Educacién de Adul-
tos en América Latina y el Caribe
—destacé Roberto S. - me he entera-
do por un amigo que no forma par-
te del Colectivo, que Guatemala ya
adoptd esta estructura institucional
para la EPJA, con la denominacién
de Viceministerio de Educacién Ex-
traescolar y Alternativa. Es digno de
encomio resaltar que para la institu-
cionalizacién de la referida estruc-
tura institucional se esta realizando
una coordinacion entre la adminis-
tracion gubernamental que conclu-
ye a fines de 2019 y la que se inicia
en enero de 2020.

Experiencia de México

- Yo puedo informar —intervino Te-
resa P.— que otro modelo que viene
funcionando desde los ochenta en
México es el Instituto Nacional de

Educacion de Adultos (INEA), como
organismo publico descentralizado
y adscrito a la Secretaria de Educa-
cioén de dicho pais. Este organismo
ha realizado exitosamente acciones
alfabetizadoras y de finalizacién de
la educacién basica de jévenes y
adultos, asi como ha desarrollado
otras opciones para atender las ne-
cesidades y demandas de la pobla-
cién joven y adulta de México.

Tiene relativa autonomia institu-
cional y cuenta con un financia-
miento publico sostenible. Segun
los estudiosos en la materia tiene
aciertos y también algunas debili-
dades, pero ha funcionado en for-
ma estable durante varias décadas
y con distintas administraciones
gubernamentales.

Experiencias de varios paises de
Ameérica Latina y el Caribe: direc-
ciones generales o direcciones de
linea de la EPJA

- He indagado sobre este asunto y
he encontrado que en la mayoria de
los paises de América Latinay el Cari-
be —expresé Nancy V.-, tienen un es-
tatus medio y bajo en materia de je-
rarquia burocratica relativa. En unos
casos -los menos- son direcciones
generales y otras veces son simples
direcciones de linea dependientes
de una direccion general; en otros
casos -como en el Peru- las modali-
dades de la EPJA estan distribuidas
entre distintas direcciones generales.

Hay un caso interesante de excep-
cion dentro de este modelo de
direcciones generales que corres-
ponde a la Direccién General de
Educacién de Jévenes y Adultos del
Ministerio de Educacion de la Repu-



blica Dominicana. Es una direccion
general que conduce el Subsistema
Nacional de Educacion de Jovenesy
Adultos y viene desarrollando algu-
nas acciones relevantes.

Posible experiencia nueva: Coor-
dinadora Nacional de Educaciony
Aprendizaje Permanente a lo lar-
go de la Vida de las personas jo-
venes y adultas, adscrita a la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros

— Ademas de las referidas estructu-
ras institucionales de la EPJA -afa-
di6é Alfredo P.—, cabe la posibilidad
de crear una que sea la mas perti-
nente a nuestra realidad nacional.
Quizas pudiéramos tener una Coor-
dinadora Nacional de Educacién
y Aprendizaje Permanente de las
Personas Jévenes y Adultas, adscrita
a la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros (PCM). Seria importante que
esta Coordinadora o cualquiera de
las posibles estructuras instituciona-
les de la EPJA que se han sefialado,
cuenten con el apoyo permanente
del Estado y de la sociedad, dentro
del marco del respeto a su nueva
institucionalidad.

Evaluacidn de las posibles estruc-
turas institucionales de la EPJA

- Parece ser que ya tenemos un pa-
norama general para evaluar cada
una de las posibles estructuras ins-
titucionales que puede asumir la
EPJA en el Perd, por lo menos en los
préximos quince anos —expresé la
coordinadora Nora-. Sugiero peque-
fAos grupos de evaluacion de cada
una de las propuestas de estructu-
ras institucionales de la EPJA que se
han referido, o sea, Viceministerio
de Educacién de Personas Jovenes

y Adultas, Direccién General de Edu-
cacion de Personas Jévenes y Adul-
tas, Direccion de linea de Educacion
de Personas Jovenes y Adultas, Or-
ganismo Publico Descentralizado de
Educacién y Aprendizaje Permanen-
te a lo largo de la vida de Personas
Joévenesy Adultas, Coordinadora Na-
cional de Educacion y Aprendizaje
Permanente a lo largo de la vida de
Personas Jovenes y Adultas.

La tarea consiste —siguié exponien-
do la coordinadora- en que cada
grupo responda a dos preguntas:
1) ¢Por qué razones recomendaria
que se adopte la estructura institu-
cional de la EPJA, que es objeto de
evaluacion de su grupo?; y 2) En el
caso de que su grupo decida que la
estructura institucional evaluada no
responde a sus expectativas, ;cudl
seria la otra estructura institucional
de la EPJA que considera el grupo
como la mas adecuada para el Per?
Tenemos una hora y media para el
trabajo de grupos, al término del
cual haremos en la plenaria de con-
clusiones una puesta en comun de
las respuestas valorativas de cada
uno de los grupos.

He pedido a Esteban que vaya to-
mando nota de las relatorias de los
grupos y que, al final de la plenaria,
presente el resumen de nuestro
posicionamiento como Colectivo.
Pasemos, pues, a la fase de trabajo
de grupo y después a la plenaria
de conclusiones. Pedro G., nuestro
apreciado companero del Colecti-
vo, nos conducird en el proceso de
la mas adecuada composiciéon de
los grupos de trabajo. Se levanta
esta reunion -indicé la coordinado-
ra— para dar paso a los dos eventos
sefalados.
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Hora y media mas tarde, después de
la plenaria:

- Hemos tomado nota de las valo-
raciones que han hecho los grupos
de trabajo -anuncié la coordina-
dora-. Esteban, jpuedes hacernos
conocer el resumen logrado, el cual,
si hubiera consenso, seria asumido
como la posiciéon del Colectivo en
relaciéon con la nueva estructura ins-
titucional de la EPJA?

Resumen del posicionamiento
del Colectivo sobre la nueva es-
tructura institucional de la EPJA

En un ambiente positivo y de expec-
tativa del Colectivo, Esteban ley6 el re-
sumen que se habia logrado elaborar.

No es nada facil determinar con
plena certidumbre las ventajas y
desventajas de una determina-
da estructura institucional de la
EPJA para los préoximos quince
anos a partir del 2021.

Las realidades del pais, en sus distin-
tas expresiones, se estan moviendo
dindmicamente a un ritmo antes
desconocido y en el horizonte hay
cambios previsibles e imprevisibles.
De ahi que cada una de las opciones
de estructura institucional de la EPJA
debe ser sometida a un cuidadoso
escrutinioy, mejor aun, a una evalua-
cion en profundidad. Nosotros, en
todos los grupos, hemos hecho un
ejercicio simbdlico de lo que debe-
ria ser dicha evaluacién, que tendria
que hacerla el ministerio de Educa-
cién en didlogo con los sectores y
actores involucrados en la EPJA.

De las valoraciones hechas por
los grupos de trabajo, se han des-

tacado dos tendencias principa-
les que deberian ser evaluadas en
profundidad por el Ministerio de
Educacion

Estas tendencias son las denomina-
das Organismo Publico Descentra-
lizado de Educacién y Aprendizaje
Permanente a lo largo de la vida de
las Personas Jévenes y Adultas; y Vi-
ceministerio de Educacién y Aprendi-
zaje Permanente a lo largo de la vida
de las Personas Jovenes y Adultas.

Cuestionamiento al modelo de
Viceministerio de Educacion y
Aprendizaje Permanente a lo lar-
go de la vida de las Personas J6-
venes y Adultas

Se descarté el modelo de Vicemi-
nisterio de la EPJA, porque no es
la divina pomada en materia de
estructura organizativa ni mucho
menos garantia de autonomia, li-
derazgo y capacidad de realizacion.
Dependiendo de las correlaciones
de fuerzas del poder burocratico
dentro de dicho ministerio, el po-
der de los viceministros o de las
viceministras llega hasta donde le
permite no solo la ley, sino el es-
tilo de gobernanza del ministro o
ministra de educacion de turno. Lo
que se quiere destacar —enfatizd
Esteban- es que el poder real de
los viceministros es muy relativo
y recordemos todos que lo que se
busca es una estructura institucio-
nal empoderada para que pueda
cumplir satisfactoriamente las fun-
ciones propuestas.

Entre las dos opciones la tendencia
principal del Colectivo ha sido la
primera, es decir, sugerimos que
el Ministerio de Educacién evaltie



en profundidad, con objetividad
y transparencia, la posibilidad
de que el ente conductor de la
EPJA sea un Organismo Publico
Descentralizado adscrito al Sec-
tor Educacion, como uno de sus
Subsistemas, como deberian ser los
casos de la Educacion Superior y
del Subsistema de Formacién Pro-
fesional. En este ultimo caso, cabria
la posibilidad de una gobernanza
compartida con el Ministerio de Tra-
bajo y Promocién del Empleo.

Razones de la opcion preferencial
de nueva estructura institucional
dela EPJA

e Es una estructura organiza-
tiva que da oportunidad a los
sectores y actores involucrados
en la EPJA de organizarse, en
forma flexible, con el fin de ar-
ticular e integrar sus esfuerzos
compartidos en servicio a co-
munes poblaciones-objetivo y
al pais en general.

e Afirma, consolida y profun-
diza su Autonomia, dentro del
marco de la ley, para superar
atrapamientos politico-parti-
daristas, burocréticos y tecno-
craticos, de corte tipicamente
sectorial, dentro del horizonte
de las diversidades existentes
al interior del pafs.

e Promueve, fomenta y apoya
normas, medidas y acciones
orientadas a la descentraliza-
ciéon de la Educacién en general
y de la EPJA en particular.

e Facilita la articulacién e inte-
gracion de esfuerzos encami-
nados al desarrollo integral del

pais en los niveles local, regio-
nal y nacional.

e Contribuye a la valoracién y
visibilidad de una EPJA liberada
de sus ataduras pedagodgicas y
de gestion marcadas por la es-
colarizacién y la presencia do-
minante de los procesos edu-
cativos formales dependientes
de la l6gica de la educacién de
los nifos y adolescentes.

e Posibilita la participacion
cada vez mas amplia y compro-
metida de los otros organismos
del aparato del Estado, ademas
del Ministerio de Educacién, asi
como de las organizaciones de
la sociedad civil, del sector pri-
vado y de la Academia.

e Presenta ventajas relativas
para impulsar la identidad de
la EPJA como el subconjunto
mas amplio de la Educacion y
el Aprendizaje Permanente a lo
largo de la vida, captar la coope-
raciéon nacional e internacional,
asi como el aporte de los aliados
estratégicos, participantes del
Voluntariado en apoyo a la EPJA.

e Posibilita la captacion del
patrimonio inmaterial de la in-
teligencia comunitaria y social
en beneficio del aprendizaje
de los jovenes y adultos en sus
distintos espacios o ambientes
culturales.

e Como Organismo Publico
Descentralizado las modalida-
des de la EPJA cumplirian las
condiciones requeridas para
constituirse en una Unidad Pre-
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supuestal Auténoma y, por tan-
to, no dependiente de la Educa-
cién Basica Regular, tanto para
captar financiamiento nacional
e internacional, como para ge-
nerar recursos propios. Para los
propositos senalados, la EPJA
debe tener adecuados sistemas
de informacién y capacidad téc-
nica, humana e institucional,
a fin de elaborar y desarrollar
proyectos estratégicos en sus
diferentes instancias de gestion.

e Un Organismo Publico Des-
centralizado, si hace uso ético,
creativo e innovador de su au-
tonomia, puede generar una
energia movilizadora en el Es-
tado y en la sociedad nacional,
en el horizonte de acompana-
miento a las tareas historicas
olvidadas, emergentesy con vi-
sion de futuro de los dos gran-
des actores mencionados

e Un Organismo Publico Des-
centralizado que conquista la
valoracion positiva por parte
del Estado y de la sociedad, en
mérito a las evidencias de su
trabajo, tiene también ventajas
relativas para impulsar la con-
solidacion y profundizacion del
Subsistema Nacional de Edu-
cacién de Personas Jévenes y
Adultas.

Construccion del Movimiento Pe-
ruano de la EPJA

- Finalmente —precisé Esteban-, un
organismo de este tipo, tiene ven-
tajas relativas para la construcciéon
progresiva del Movimiento Peruano
de la EPJA de cardcter cultural, social,
pedagogico y con una intenciona-

lidad politica transformadora, con
el propésito de servir a los intereses
estratégicos fundamentales de la po-
blacion-objetivo de la EPJA, asi como
de la poblacién nacional en su con-
junto, con atencién prioritaria a los
jovenes y adultos de los sectores so-
ciales en situacion de vulnerabilidad,
marginacion, pobreza y exclusién.

En la construccién del Movimiento
un referente fundamental que debe
considerarse necesariamente es el
horizonte de la diversidad cultural,
étnica, linglistica, racial, bioldgica,
social, econémica, ideoldgica y po-
litica, de género, religiosa y también
de la diversidad territorial del pais.
Dentro de tal horizonte, también
tienen el caracter de referentes las
experiencias del movimiento de
educacién popular impulsado por
el Colectivo Nacional del Consejo de
Educacion Popular de América Lati-
nay el Caribe, CEAAL-Perd, asi como
la Red de Educadores Populares y la
red que viene siendo gestada por los
educadores de base de las modalida-
des de la EPJA Estatal.

La coordinadora Nora concluyé la
reunion con frases de agradecimien-
to y valoracion del notable esfuerzo
realizado, como se resefia enseguida.

- Muchas gracias a Esteban y al Co-
lectivo por el excelente resumen lo-
grado, el mismo que, segun los ges-
tos de aprobacion observados a lo
largo de su presentacion, represen-
ta el sentiry el pensar de este Colec-
tivo. Ha sido una sesion intensa de
arduo trabajo y prédiga en nuevos
aprendizajes e interaprendizajes. Se
me ha referido por la junta directi-
va del Colectivo —dijo finalmente la
coordinadora- que el préximo tema
serd el Financiamiento de la EPJA.
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";Qué sociedad nacional queremos ser con
vision de futuro?; ;qué recursos necesitamos
para el logro de los objetivos estratégicos del
Proyecto Educativo Nacional 2021-2036, dentro
del marco de un indispensable Proyecto Peru?"

Oscar Huaranga Ross
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

as Voces de Abajo es un libro

que tiene la virtud de analizar

la complejidad del drama en
que estan sumidos miles de ado-
lescentes y jovenes de nuestro pais
que viven en condiciones de mar-
ginalidad y pobreza, sobre todo en
aquellos sectores olvidados por el
Estado. En la actualidad, las cifras
de la poblacién que sufre esta pro-
blematica se acrecientan por la de-
sercion escolar de las nifas, nifos y
adolescentes de las zonas andinas
y amazonicas y de las poblaciones
migrantes que forman los asenta-
mientos humanos establecidos en
las zonas marginales de las capita-
les de regiones, principalmente en
el caso de Lima. El texto plantea
salidas para esta situacion en busca
de cerrar la importante brecha so-
cioecondémica y cultural por donde
se van generando diversos proble-
mas delincuenciales y de violencia
social.

El inquisitivo y propositivo libro no
solo hace un analisis critico de esta
realidad concreta en pleno siglo XXI,
sino que plantea una serie de inte-
rrogantes provocadoras como: ;Qué
sociedad nacional queremos ser con
vision de futuro?; ;qué recursos nece-
sitamos para el logro de los objetivos
estratégicos del Proyecto Educati-
vo Nacional 2021-2036, dentro del
marco de un indispensable Proyecto
Perdi?; ;como concretamos nuestra
aspiracion nacional de construir entre
todas y todos una sociedad inclusiva,
desarrollada, democratica, justa, in-
tercultural, de convivencia pacifica y
de respeto a los derechos humanos
de todas las generaciones? Pero el
autor va mas alla: recoge las voces de
la poblacion “de abajo’, que propo-
nen soluciones practicas y concretas
para impulsar, mediante la educacion
y con el concurso sinérgico del Estado
y la sociedad, el Desarrollo Humano
desde un enfoque que tenga como
base el ser sostenible y sustentable.
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Escenario:

omicilio de Josefa C., ubicado

en un barrio de clase mediaen

la ciudad de Tarapoto, region
de San Martin. Tierra de exuberante
selva alta, cuyo verdor es quebrado
por el avance sinuoso de sus rios.
Alli nacié6 el gran escritor y educador
Francisco Izquierdo Rios, quien fue-
ra también maestro de adolescentes
y adultos. Su hijo estudié en La Can-
tuta y presté apoyo anos después
al Ministerio de Educacién en la na-
ciente modalidad de EBA.

La floresta y las colinas que rodean
Tarapoto presentan cautivantes be-
llezas naturales, entre las que des-
tacan sus hermosas y numerosas
cataratas y cascadas. Entre paisajes
y orquideas se llega a la famosa La-
guna Azul y, a la distancia, en las

agrestes faldas de la cordillera el
Gran Pajatén muestra su antiquisi-
ma cultura.

- La junta directiva del Colectivo
—dijo Josefa— me ha encargado la
coordinacién de esta reunién sobre
Financiamiento de la EPJA. Todas y
todos hemos recibido la informa-
cién preliminar del Didlogo Especia-
lizado sobre la Educacién de las Per-
sonas de 18 a mas afos, organizado
y realizado conjuntamente por el
Consejo Nacional de Educacion y
la DVV International-Peru. Creo que
no hay necesidad de que yo haga
una introduccién, pues ustedes tie-
nen los datos basicos, los “términos
de referencia” dirian los técnicos
sofisticados. Ofrezco la palabra a
quienes deseen hacer un buen uso
deella. Todo lo que se diga debe ser
breve, preciso, conciso y “con seso”.
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Tarapoto.
Ciudad tropical
con fecundos
suelos de selva y
clima moderado.
Forma parte

de la cuenca

del Huallaga

y contiene
abundantes
bellezas naturales.
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Las distintas modalidades de la
EPJA no tienen la categoria de
Unidad Presupuestal en el Minis-
terio de Educacion

- El punto de partida —precisé Eu-
genia T.- es que actualmente todas
las modalidades de la EPJA, que
bien sabemos forman parte de dis-
tintas direcciones del Ministerio de
Educacion, no tienen la categoria
de Unidad Presupuestal, porque
parece que no llegan al monto mi-
nimo establecido para tener tal con-
dicion. Esto significa que, en lo que
respecta a la EPJA Publica, el gasto
es limitado y no existe actualmente
una inversion del Estado para la im-
plementacién adecuada de las mo-
dalidades de la EPJA Publica en las
distintas regiones del pais.

En ninguna parte del mundo se
construye la calidad de la educacién
publica sin que el Estado haga una
significativa inversion. “Si quieres ce-
leste, que te cueste”, expresa un co-
nocido dicho popular. La voluntad
politica se manifiesta presupues-
talmente y, si un gobierno pregona
sus objetivos de lograr la calidad en
la educacién, debe considerar seria-
mente que ella no es un discurso, es
una inversién nacional.

Cémo levantar a Lazaro luego de
un prolongado olvido financiero

- El desafio a la vista —acoto Fran-
cisco B.- es como levantar a Laza-
ro después de un largo periodo de
olvido financiero por el Estado.
Esta situacion forma parte de las
desigualdades en la distribucién
de recursos financieros para realizar
tareas del Estado. Es evidente que,
dentro del campo educativo publi-

co, ha habido olvido, indiferencia y
negligencia en la provisién de re-
cursos financieros para las modali-
dades de la EPJA.

No es ciertamente la Unica razén,
pero es tal vez la principal de las que
explican la drastica disminucién de
la matricula en los procesos edu-
cativos formales de la Educacion
Basica Alternativa y de la Educacion
Técnico-Productiva, asi como en la
atencién a la poblacién-objetivo de
la Educacion Comunitaria. Ademas
del efecto sefalado, hay otro que
es preocupante: la no implementa-
cion adecuada de las modalidades
de la EPJA en el espacio publico ha
originado el desarrollo de ofertas
educativas de baja calidad, contri-
buyendo al empobrecimiento de la
educacion destinada a los jévenes
y a los adultos. Es un desafio critico
construir la calidad de la educaciéon
publica de las personas jovenes y
adultas. Es un tema sobre el cual es
importante seguir reflexionando y
haciendo propuestas pertinentes.

Desde el Estado no se debe trans-
gredir el Derecho Humano Fun-
damental a la Educacion de las
Personas Jovenes y Adultas

- Lo que plantea Francisco debe
preocupar al Estado y a la sociedad
peruana en general. De existir un fi-
nanciamiento magro e insuficiente
de la EPJA Publica, el Estado, me-
diante sus gobiernos de turno, esta-
ra transgrediendo e incumpliendo
el Derecho Humano Fundamental
de las Personas Jovenes y Adultas -
expreso Isabel O.-. El pais no merece
seguir teniendo una EPJA sin identi-
dad, sin calidad y sin posibilidades
de incremento de su cobertura para



atender a la poblacién-objetivo po-
tencial de alrededor de 18 millones
de jovenes y adultos.

La poblacién mencionada requiere
de opciones diversificadas de edu-
cacion y aprendizaje como soporte
para la continuidad de sus aprendi-
zajes, el ejercicio pleno y global de
su ciudadania plena, su desempefio
como actores activos del desarrollo
humano sostenible de sus comuni-
dades locales, de sus regiones y de su
pais; como actores que han aprendi-
do por su capacidad de resiliencia, es
decir, de superacion a las adversida-
des pese a las dificultades, la necesi-
dad indispensable de que el Estado
haga de la EPJA una de sus rele-
vantes inversiones sociales, econé-
micas, ecoldgicas y culturales. Para
llegar a este punto es fundamental
que tanto el Estado como la socie-
dad crezcan en su informacién, co-
nocimiento y reflexién critica acerca
de las razones por las cuales el pais
debe invertir en la EPJA.

Medidas convencionales y no
convencionales para incrementar
el presupuesto publico destinado
alaEPJA

- Lo que acaba de senalar Isabel
—-expres6d Jorge C.— nos sirve de
soporte para precisar algunas me-
didas convencionales y no conven-
cionales, con el fin de incrementar
sustancialmente el presupuesto
publico nacional de la EPJA. Con-
cretamente propongo que si el PEN
cuenta no solo con el apoyo del
gobierno de turno, sino, ademas,
de los actores que forman parte del
Acuerdo Nacional, dentro del marco
de un nuevo Pacto por la Reforma
Integral de la Educaciéon Peruana

y, por lo tanto, de una reforma in-
tegral de la Educacién de Personas
Jovenes y Adultas, para el Perd que
queremos, el Estado debe compro-
meterse a incrementar en forma
significativa el monto presupuestal
publico de la EPJA en los préximos
quince anos.

Cada afno el Presidente de la Re-
publica estd obligado constitu-
cionalmente a presentar ante el
Congreso el Informe Anual sobre
Alfabetizacién; podria ampliarse di-
cho informe vy referirse a las accio-
nes relevantes realizadas en todas
las modalidades de la EPJA, tanto
en sus acciones estratégicas de mo-
dalidad especifica como de modali-
dades articuladas e integradas.

Razones que sustentan la medida
propuesta de ampliacion tema-
tica del informe anual del Presi-
dente de la Repuiblica

— Desde mi punto de vista —expone
Victor L.—, las razones que susten-
tan dicha medida son: reparacién
de la justicia social y de la “justicia
educativa” en favor de las modali-
dades de la EPJA, las cuales durante
las cuatro ultimas décadas han sido
marginadas de las prioridades de
financiamiento; aplicacién del prin-
cipio de equidad en la distribucion
de recursos financieros para todas
las funciones educativas publicas
del Estado, en razén de que todos
los grupos de edad de la sociedad
nacional tienen el Derecho Huma-
no a la Educacién y al Aprendizaje
Permanente a lo largo de la Vida; y
el aprovechamiento de la oportuni-
dad histérica de mayor inversion en
el mas extenso subsistema del Sis-
tema Nacional de Educacion.
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El Estado tiene el desafio ético de
promover, fomentar y lograr la
calidad de la educacion publica
en servicio a las personas jovenes
y adultas

- Victor nos hace notar con de-
licadeza que el Estado no puede
camuflar su responsabilidad espe-
cifica alegando que la EPJA es un
desafio de gran envergadura y es
tarea y compromiso de todos. De
todos si, pero con especificidad de
sus responsabilidades. El Estado
tiene la responsabilidad ética y mo-
ral de promover, fomentar y lograr
la calidad de la educacién publica
para todos los grupos de edad y, en
lo que nos concierne, a los jévenes
y adultos, teniendo en cuenta las
caracteristicas y singularidades de
nuestros respectivos ciclos vitales y
los correspondientes entornos terri-
toriales que habitamos.

El Estado -siguié planteando Ro-
lando P.- no puede valerse de los
argumentos oportunistas y falaces
de que tenemos una fila grande de
necesidades y demandas embal-
samadas hace tiempo y no satisfe-
chas y que hay que tener paciencia
para resolver uno a uno los desa-
fios cruciales del pais. Mi abuelita
de ascendencia andina murié es-
perando que la carretera, perma-
nentemente ofrecida por muchos
politicos, llegara a su pequeio dis-
trito. Se trata de un cuento arma-
do histéricamente en el pais por
generaciones de politicos, con el
soporte de algunos tecndcratas y
burécratas para dilatar ciertos re-
querimientos urgentes que, como
en el caso de la EPJA, tienen ribetes
dramaticos.

Paciencia ha tenido y sigue tenien-
do siempre la EPJA, tanto asi que
es la campeona de la resiliencia
institucional dentro del Ministerio
de Educacion. Durante décadas
ha sido postergada por las nece-
sidades de financiamiento de la
educacion basica regular y de la
educacién superior. Ha llegado el
momento histérico en que- con
equidad, objetividad y transparen-
cia- una comisién interdisciplinaria
de expertos sugiera al Ministerio
de Educacion el mecanismo para
desatar este nudo critico injusto
que, por agudas carencias de im-
plementacién, ha congelado las
aspiraciones de la EPJA de servir al
pais.

Fondo Especial para la atencion a
la Educacion y el Aprendizaje de
las Personas Jovenes y Adultas en
situacion de vulnerabilidad y de
riesgo social

- La propuesta que con contun-
dencia hace Rolando, me sugiere
proponer —plantea Alfonso E.— que
la referida comision de expertos
—que sugiere nuestro amigo y co-
lega- entre los mecanismos que
establezca considere de urgencia
nacional la constitucién sostenible
de un Fondo Especial para la aten-
cion a la Educacion y el Aprendizaje
de las Personas Jovenes y Adultas
en situacion de vulnerabilidad y de
riesgo social.

La EPJA puede ser un instrumen-
to estratégico para encarar los
desastres sociales y los desastres
ocasionados por fenémenos na-
turales
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Sobre este particular, propongo,
ademas, —siguié planteando Alfon-
so E.- que la clase politica, las au-
toridades nacionales de educacién
y los otros actores que toman deci-
siones vinculadas con la EPJA actua-
licen sus informaciones acerca de
las trayectorias de vida de las perso-
nas jovenes y adultas, las cuales nos
permiten visualizar los diferentes ti-
pos e intensidades de calamidades
humanas y sociales que estan en el

Paciencia ha tenido y sigue teniendo
siempre la EPJA, tanto asi que

es la campeona de la resiliencia
institucional dentro del Ministerio de

Educacion. Durante décadas ha sido
postergada por las necesidades de
financiamiento de la educacion basica
regular y de la educacion superior.

umbral de convertirse en desastres
sociales.

A este respecto, recomiendo a los
sefalados actores y a otros involu-
crados en la educacion de personas
joévenesy adultas leer, por lo menos,
el Capitulo 1 de la obra titulada Silas
personas jévenes y adultas aprenden,
nos beneficiamos todos, del Amauta
César Picon. Nos presenta ahi una
muestra significativa de trayecto-
rias humanas y sociales, frecuente-
mente invisibilizadas y minusvalo-
radas, porque creemos que no son
importantes y no tienen incidencia
en nuestras vidas.

Las personas que asi piensan y sien-
ten tienen una limitada vision acer-
ca de los efectos previsibles de las
calamidades personales y familiares
que, de no ser atendidas, pueden
llegar a un punto de explosién so-
cial acumulativa y pueden conver-
tirse en desastres sociales que afec-
ten, en mas de un sentido, la vida
nacional.

La EPJA es potencialmente una via
estratégica para enfrentar los desas-
tres sociales y también los desastres
producto de los fenémenos natura-
les adversos.

Hay personas con capacidad de
decision que no tienen concien-
cia critica, sensibilidad social ni
empatia en relacion con las opor-
tunidades educativas para los jo-
venes y adultos

- Habiendo escuchado a los cole-
gas que me precedieron —sostuvo
Luz T. -, tengo la impresién de que
la fundamentacién mas contunden-
te sobre la necesidad de incremen-
tar en forma sustantiva el presu-
puesto publico y privado destinado
a la EPJA esta contenida en nuestra
reunion sobre el tema Por qué inver-
tiren la EPJA. Sin embargo, soy cons-
ciente de que las personas, por mas
ilustradas que sean y por mas altos
cargos que desempeiien, no siem-
pre toman conciencia de que el pais
debe invertir mas en la EPJA, por-
que no les toca en la piel; ellos no
tienen, como en el caso de quienes
integran el segmento amplio de los
Garcia, la necesidad existencial de la
educaciéon como instrumento para
subsistir, mejorar relativamente su
calidad de vida, salir del hueco de la
pobreza y de otras desigualdades.
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Por ejemplo, en relacién con el de-
safio de elevar la calidad de la EPJA
Publica, son lejanas las vivencias del
porcentaje mayoritario de las per-
sonas que toman las decisiones. Lo
que ofrecen las modalidades como
la educacion basica alternativa, la
educacion técnico-productiva y la
educacién comunitaria, ya no son
opciones para ellos y ellas y sus hi-
jos e hijas. Tal lejania y la acentuada
falta de empatia en una sociedad
cada vez menos solidaria disminu-
yen su sensibilidad y su capacidad
de empatia humana y social. La rea-
lidad es que, frecuentemente, son
este tipo de personas las que tienen
la capacidad de decisién en los mas
altos niveles.

Los de abajo que llegan al poder
no siempre son solidarios con las
personas de su estrato social

- Luz nos ha dado un pantallazo
acerca de las subjetividades de
las personas provenientes de con-
textos favorecidos que toman las
decisiones -manifesté Tomas Q.-.
Pero también hay casos en que se
da una situacién distinta: personas
que vienen de contextos de abajo
y cuando llegan al poder se olvidan
de donde vinieron y no hacen nada
para contribuir a la transformacion
de la realidad de su procedencia.
Por decirlo en forma suave: han
perdido la sensibilidad humana y
social, minusvaloran a las personas
de su propio estrato social, los hu-
mos del poder les han hecho per-
der el sentido de las realidades y
de su oportunidad de transformar-
las en beneficio de quienes menos
tienen en los diversos campos de la
vida humana, incluyendo a la edu-
cacioén.

Las personas jovenesy adultas so-
mos responsables de educarnos 'y
de aprender permanentemente a
lo largo de nuestras vidas

— Es un hecho -siguié planteando
Tomds- que no somos expertos en
economia y finanzas, pero tenemos
sentido comun vy vivencias en el
campo del financiamiento familiar
y, en general, de nuestros proyectos
de vida. Por ejemplo, una parte de
mis estudios los realicé con el apoyo
de mis padres, que eran de la clase
media baja; otra parte la financié
con un crédito para estudiar que me
facilitd la misma institucion educati-
va de Educacion Basica Alternativa
privada, en la cual, después de un
ano, logré una beca integral y asi
conclui mis estudios formales. De
mi experiencia de vida y del cono-
cimiento que tengo de otras trayec-
torias de vida llego a la conclusion
de que los(as) jovenes y adultos te-
nemos que ser celosos en nuestro
Derecho a la Educacion, pero tam-
bién somos responsables de edu-
carnos y de aprender a lo largo de
nuestras vidas.

Promocion por el Estado de be-
cas de estudio para los jovenes y
adultos de los sectores poblacio-
nales vulnerables

- Vivimos en un sistema en el cual
el financiamiento para fines de edu-
cacién y formacion es indispensable
-sostuvo Delfina S.-. De ahi la nece-
sidad de que el Estado promueva las
becas de estudio no solamente para
la educacién superior, sino también
para los participantes de las modali-
dades de la EPJA, que apuestan por
su educacion y aprendizaje perma-
nente a lo largo de la vida.



Mecanismo equitativo y justo en
la distribucion de recursos finan-
cieros

- En la linea de lo planteado por
Delfina, otra medida especifica de
financiamiento de la EPJA, seria el
establecimiento de un mecanismo
equitativo y con justicia en la distri-
bucién de recursos financieros para
las funciones educativas del Estado
—propuso Gabriela G. —. Me explico:
Todos sabemos que al término del
ejercicio del presupuesto publico
anual, los periodicos y otros medios
de comunicacién nos dan la noticia
de que el Ministerio de Educacion y
otros organismos del aparato del Es-
tado han devuelto al erario publico
una parte-a veces significativa- de
su presupuesto anual. Segun infor-
maciones de dominio publico y que
fueron divulgadas principalmente
por el diario EI Comercio los dife-
rentes organismos del Estado de-
vuelven parte del dinero que se les
asigndé en su respectivo presupues-
to anual. En los ultimos cinco afos,
en promedio, se devolvieron 22, 320
millones de soles al Tesoro Publico.
Con solo una pequeia parte de este
monto devuelto, por incapacidad de
gasto de los organismos estatales, se
pueden hacer acciones sustantivas
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la simple razén de que no tuvieron
durante el ejercicio presupuestal
anual la capacidad de gasto. Otro
mecanismo de captacion de recur-
sos podria ser, especialmente en las
regiones del pais, la presentacién
de proyectos estratégicos de EPJA
para el desarrollo regional y que, si
cumplen con los criterios estableci-
dos, pudieran contar con el finan-
ciamiento requerido para el desa-
rrollo de dichos proyectos.

Se requiere generar mecanismos agi-
les, eficaces y transparentes para el
control del gasto publico y de su op-
timizacién, en una perspectiva ética.

EPJA como componente del costo
de operaciones de los proyectos
de desarrollo de los municipios y
de las regiones

- En la parte que estamos consi-
derando de medidas especificas -
planteo Cristina G.—, propongo que
la EPJA, por su naturaleza y caracte-
risticas, sea considerada como un
componente indispensable de los
programas y proyectos de desarro-
llo de los municipios y de las regio-

En los ultimos cinco anos, en
promedio, se devolvieron 22, 320
millones de soles al Tesoro Publico.
Con solo una pequena parte de este
monto devuelto, por incapacidad

de gasto de los organismos
estatales, se pueden hacer acciones

en los distintos campos de la EPJA.

- Una cuestion de equidad —plan-
ted Anibal E.- seria que las modali-
dades educativas, como es el caso
de la EPJA, que no han recibido
mayormente una asignaciéon finan-
ciera decente para la implementa-
cién adecuada de sus programas y
proyectos, pudieran tener la opor-
tunidad de acceder a una parte del
monto presupuestal no gastado
por los organismos del Estado por

sustantivas en los distintos campos
de la EPJA.
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nes. Esto permitiria que, en dichas
instancias del aparato del Estado, la
EPJA ya tendria su pan bajo el bra-
zo. Obviamente, para concretar esta
medida el Ministerio de Educacién
tiene que desplegar su capacidad
de gestion.

Definicion de prioridades de la
EPJA en atencion a las necesida-
des y demandas de la poblacion-
objetivo

- Si se trata de medidas especifi-
cas, algo que saco de la cosecha de
mi vida, es que en el manejo pre-
supuestal de la familia, de una em-
presa o de un pais, hay que definir
las prioridades -sostuvo Ernesto
L.—. Se definen estas no porque nos
gusten o tengamos simpatia por
determinadas causas, sino porque
hay evidencias de que responden
a las necesidades y demandas edu-
cativas que debemos atender con
urgencia, eficacia y eficiencia. Las
simples opiniones pueden ser sub-
jetivas; tienen que hablar las evi-
dencias, los hechos y sus correctas
interpretaciones y proyecciones. En
esta ldgica, los montos presupues-
tales de las instituciones de la EPJA
deben destinarse a las prioridades
que se definan. Esto parece un
poco de “floro” (palabreo), pero no
es asi. Personas e instituciones que
no definen sus prioridades no estan
en condiciones de lograr sus objeti-
VoS y metas.

En la EPJA definir las prioridades
es asumir una decisiéon estratégica
que implica responsabilidades. Si
las prioridades estan correctamente
establecidas, se facilitara el trabajo
de las modalidades de la EPJA, sea
que operen en unos casos en forma

independiente de las otras modali-
dades o estén articuladas e integra-
das entre ellas.

Los sentidos fundamentales de la
inversion en la EPJA y responsa-
bilidades especificas de los acto-
res involucrados

- Muy bien. Nuestros aportes, en
el campo del financiamiento de la
EPJA -expresé la coordinadora-,
han sido generales y especificos. El
posicionamiento del Colectivo es
sumamente claro: la inversién que
debe hacer el Estado para todas las
modalidades de la EPJA es de nece-
sidad publica y estratégica para el
desarrollo nacional en una perspec-
tiva transformadora. Queremos una
EPJA publica y privada de calidad.

Esta inversion tiene un caracter cul-
tural, econémico y social. Debe ser
incrementada por el Estado para
ampliar la cobertura en forma signi-
ficativa, con el apoyo de la tecnolo-
gia; y para construir la calidad de la
nueva EPJA por intermedio de sus
modalidades vigentes y futuras.

Los otros sectores involucrados en
la EPJA tienen también sus respon-
sabilidades especificas en sus cam-
pos de competencia. Tal es el caso
de las organizaciones de la sociedad
civil, de las empresas de todos los
tamanos del sector privado y de la
Academia en lo que corresponda.
Muchas gracias por sus aportes -fi-
nalizé expresando la Coordinado-
ra Josefa- y tengo el encargo de
la junta directiva del Colectivo de
anunciar que la préxima reunién
versara sobre el tema Tecnologia
en apoyo a la EPJA. Nos veremos la
proxima semana.
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"No escaparad al lector perceptivo que el libro
se estd refiriendo a la ineludible realidad

de un amplisimo sector social que, a lo largo
y ancho de toda nuestra América, demanda
impostergables respuestas educativas."

Carlos E. Paldao
(Argentina)
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Educacién y de Filologia, cuenta con
una amplia produccion y trayectoria
en organizaciones internacionales.
Actualmente trabaja en aplicaciones
avanzadas de tecnologias educati-
vas en redes neuronales automatiza-
das para enseflanza-aprendizaje.
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

na vez mas con esta nueva

obra, su autor evidencia la

plena vigencia del pensa-
miento trascendente de un educa-
dor que, a partir de una dilatada tra-
yectoria de algo mas de medio siglo,
pone sobre la mesa el ineludible de-
safio que plantea en nuestros dias
la educacion de jévenes y adultos.
Sin soslayar académicas reflexiones
teoréticas, hace un sustantivo reco-
rrido en tres imperdibles secciones
de escenarios de concepcién edu-
cativa para un abanico de acciones
en distintos niveles y modalidades
adecuadas a las necesidades de
poblaciones y grupos etarios, con

planteos propositivos anclados en
las necesidades actuales y pros-
pectivas tanto de jovenes como de
adultos.

En su reconocido estilo, accesible a
un amplisimo publico lector, sacude
enfoques pedagogicos adormecidos
para formular propuestas realistas y
funcionales. Aun cuando se con-
centra en la realidad de su pais, no
escapara al lector perceptivo que el
libro se esta refiriendo a la ineludible
realidad de un amplisimo sector so-
cial que, a lo largo y ancho de toda
nuestra América, demanda impos-
tergables respuestas educativas.
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TEMA

TECNOLOGIA EN APOYO
A LA EDUCACION DE PERSONAS
JOVENES Y ADULTAS




Escenario

omicilio del miembro del Co-

lectivo Mauro L., ubicado en

el distrito del Rimac, Lima,
cerca de la Alameda de los Descal-
zos, por donde pasearon el virrey
Amat y Miquita Villegas, la legenda-
ria “Perricholi”, cuya supuesta casa
se encuentra aun frente al comien-
zo de la Alameda, a la cual Chabuca
Granda canta bellas remembranzas
(“Del puente a la Alameda...”). Cer-
ca, el rio Rimac (‘El Hablador’) pasa
murmurando, mientras el cerro
San Cristobal espera la noche para
encender su luminosa cruz, simbo-
lo de Lima. Como el tiempo corre,
Mauro interrumpe las evocaciones,
precisando el tema por abordar.

- Herecibido el encargo de la junta
directiva del Colectivo de coordinar

y moderar esta reunién de dialogo
sobre la Tecnologia en apoyo a la
Educacion de Personas Jovenes y
Adultas. Como sabemos, hay distin-
tas percepciones sobre este tema y
su aplicacion es prometedora en la
escuela publica para nifios y ado-
lescentes e incipiente en las moda-
lidades de la EPJA. Tratemos de ser
objetivos en el didlogo sobre este
tema. Ofrezco la palabra a quie-
nes deseen participar, teniendo en
cuenta las ya conocidas reglas.

La tecnologia es una herramienta
que puede orientarse a las bue-
nas causas y a las causas perver-
sas

- La tecnologia en general, segun
mis lecturas —dijo Victor Q.—, se ha
desarrollado en el occidente en las
fuerzas armadas y las industrias y
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Distrito del Rimac.
Historica Alameda
de los Descalzos.
Parte de este
distrito junto con
el ‘Cercado’ de
Lima -conocido
también como

el Damero

de Pizarro-,
constituyen
Patrimonio
Monumental de la
Nacion.
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luego ha extendido su aplicacion
a otros campos de la vida huma-
na personal, familiar y colectiva. La
tecnologia es la aplicacion prac-
tica de la ciencia y tiene la condi-
cion de herramienta para diversos
usos humanos. Como herramienta
puede orientarse a los propésitos
mas sublimes de las personas y de
la humanidad y también a los mas
perversos. La ciencia se focaliza
fundamentalmente en el porqué;
la tecnologia, en cambio, aporta el
cémo. El uso ético y moral de dicha
herramienta depende de las perso-
nas individuales y colectivas y de
las instituciones que las utilicen, en
uno u otro sentido.

En el caso que nos ocupa, para la
EPJA se requiere el uso de las tec-
nologias tradicionales y modernas
orientadas al propdsito ético de
contribuir al incremento de la co-
bertura de los participantes que, en
total en el caso peruano, es tres ve-
ces mayor que el total de la pobla-
cién escolar de niflos y adolescen-
tes; y, por otra parte, de contribuir a
la calidad de las ofertas educativas
de la EPJA haciéndolas mas perti-
nentes, relevantes, eficaces, eficien-
tes, atractivas y motivadoras.

- El planteamiento que hace Vic-
tor Q., es un buen comienzo para
reflexionar sobre el uso de la tecno-
logia digital aplicada a fines educa-
tivos —planted Nuria D.

Posicionamientos de minusvalo-
racién y de sobrevaloracién de la
tecnologia para fines educativos

- En general -continu6é Nuria—,
hay dos posicionamientos extre-
mos. El primero sostiene que esta

tecnologia es un simple elemento
de apoyo que, de ser posible, pue-
de ser utilizada en la educacién y
el aprendizaje a lo largo de la vida.
El segundo posicionamiento sos-
tiene que esta tecnologia es una
herramienta poderosa que ha pe-
netrado y copado todos los dmbi-
tos de la vida humana, incluyendo
la Educacion y el Aprendizaje a lo
largo de la vida. Ella cuenta con he-
rramientas digitales de creciente
complejidad y de uso de la inteli-
gencia artificial.

Lo anteriormente senalado hace
de la tecnologia digital un medio
que genera sus propias formas de
entrega para llegar a las correspon-
dientes poblaciones-objetivo. Si
esto es asi, quienes toman las deci-
siones sobre el uso de la tecnologia
podrian pretender reemplazar en
determinados aspectos al personal
docente y tener en cuenta o no las
propuestas pedagdgicas para su
uso. Como podrd advertirse son
dos posicionamientos extremos,
uno de minusvaloracion y el otro
de sobrevaloracion acerca del uso
de esta tecnologia para fines edu-
cativos.

Posicionamiento de algunos tec-
nocratas y la humanizacion de la
tecnologia

- Lo sefalado por Nuria correspon-
de a la realidad -plantedé Antonio
R.—. Conozco el posicionamiento de
algunos tecndcratas que sostienen
que la tecnologia es la Unica y gran
solucién para lograr la aspiracién
nacional de una educacién inclusiva
y de calidad. Es equivoco este posi-
cionamiento, pero podemos sacar
de él provecho para el pais.



Tenemos la posibilidad de huma-
nizar la tecnologia digital, para co-
fregir sus sesgos extremadamente
pragmaticos y reduccionistas y en-
carrilarla dentro de una propuesta
pedagdgica que situe a la tecnolo-
gia como un soporte valioso, aun-
que no Unico, para que los jovenes
y adultos puedan lograr sus fines de
educacion, formacién y aprendizaje
alolargo de suvida, dentro de itine-
rarios en los que se articulen la Vida
en sus distintas manifestaciones, la
Educacién y la Formacién que re-
quiere la poblacién-objetivo y sus
respectivos entornos territoriales,
el trabajo como instancia de reali-
zacion y de servicio humano para la
produccién econdémica, social y cul-
tural; y otras dimensiones humanas
de los jovenes y adultos que tam-
bién requieren ser atendidas y for-
man parte de sus proyectos de vida.
Si asumimos este posicionamiento,
lograremos situar en el lugar que le
corresponde a la Tecnologia en su
relaciéon con la Ciencia, la Pedago-
giay la Comunicacion.

Valoracion de las tecnologias edu-
cativas en contextos de pobreza

— Otro aspecto relevante, en mi
percepcion, en la linea de reflexién
de Antonio -dijo Maritza C.- es la
necesidad de contribuir a la valo-
racion de las tecnologias para fines
educativos que han sido producidas
en contextos de pobrezay de limita-
ciones tecnoldgicas. Esta tecnologia
debe ser valorada, actualizada y uti-
lizada, en lo que corresponda, con
un enfoque de complementariedad
con las tecnologias modernas. Seria
saludable descartar falsos dilemas
y construir los puentes de articula-
cion e integracion dentro del marco

de una propuesta pedagdgica séli-
da, coherente y consistente.

Superar el mito de que los adul-
tos, y especialmente los adultos
mayores, no pueden manejar las
herramientas tecnoldgicas mo-
dernas

- Un aspecto que no debemos
dejar de considerar es la cuestion
del sobredimensionamiento de los
nativos digitales —precis6 Ramoén
Z.- Nadie puede negar -y menos
yo, siendo padre de dos nativos di-
gitales- que los nifios, adolescen-
tes y jovenes tienen ventajas en el
uso de los recursos digitales. Es una
evidencia, pero ella no quiere decir
que los adultos y los adultos mayo-
res no pueden usar las herramien-
tas digitales. Lo que acontece -en
mi percepcion- es que los adultos y
los adultos mayores no han estado
preparados para los cambios tec-
nolégicos y estos llegaron repenti-
namente y con fuerza creciente. Tal
situacion gener6 en ellos un natural
desconcierto y muchos se refugia-
ron en el miedo a lo desconocido,
generando una respuesta de indife-
rencia y de lejania en relacién con
el uso de las herramientas digitales.

Me encontré hace poco con un viejo
amigo con quien estudié la educa-
cion primaria y luego de una grata
conversacion le pedi que me hiciera
conocer su correo electrénico para
comunicarnos. Su respuesta habla
por si sola: “Mi correo electrénico
estd permanentemente malogrado,
mejor te doy mi teléfono celular”. Es
un hecho que los adultos y los adul-
tos mayores no nacimos con los ge-
nes cibernéticos. Acontece lo con-
trario con los nativos digitales, pues
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estos nacieron cuando ya estaban
en uso las herramientas digitales.
Esto significa que, silos adultos y los
adultos mayores, asi como sus edu-
cadores y animadores de aprendi-
zaje, tuvieran una adecuada capaci-
tacién tecnolégica, podrian estar en
condiciones de superar su miedo al
uso de los recursos digitales y hacer
uso y disfrutar de los mismos como
si fuesen “peces en el agua”.

Conozco evidencias empiricas de
adultos y de adultos mayores que
hacen un uso intensivo y adecua-
do de las herramientas digitales
en los distintos campos de su vida
cotidiana, laboral y profesional. El
gran desafio, que entre otros tiene
la EPJA en este campo, es contribuir
a superar el mito sefalado y brindar
oportunidades de capacitacion tec-
nolégica a los adultos y a los adul-
tos mayores para usar en forma
continua e intensiva los recursos di-
gitales para fines educativos y otros
de sus correspondientes proyectos
de vida.
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Poco uso de la tecnologia moder-
na en las modalidades de la EPJA

- La tecnologia digital en la educa-
cion publica peruana -refirié Paula
S.- se viene desarrollando incipien-
temente por el Ministerio de Educa-
cion y, siendo objetivos, gracias al
proyecto “Aula Digital”, que brinda
la Fundaciéon Telefénica en benefi-
cio de un porcentaje significativo
deinstituciones educativas publicas
de educacion primaria. Pero, obvia-
mente, los jévenes y adultos que es-
tudian en las instituciones publicas
de las modalidades de la EPJA ni de
lejos se benefician con este apoyo
importante.

- Es importante tomar conciencia
—enfatizdé Paula- acerca del buen
uso que debe hacerse de las tec-
nologias digitales superando sus
sobredimensionamientos, falsas
generalizaciones y su divorcio con
las propuestas pedagdgicas de las
modalidades de la EPJA en los es-
cenarios del Estado y de la socie-
dad.

Hacia un plan de desarrollo digi-
tal para usos educativos en todo
el pais

Si los adultos y los adultos
mayores, asi como sus educadores
y animadores de aprendizaje,

- La"“verdad de la milanesa”, como
suele decir aquel companiero de tra-
bajo mio que estuvo dos semanas
en Argentina, refirié Fernando A, es
que no tenemos un plan de desa-
rrollo digital para todo el pais y cada
una de sus regiones. Se escuchan
en los medios algunas declaracio-
nes coyunturales de una que otra
autoridad nacional y de algunos go-
bernadores regionales, pero no hay
todavia nada en concreto. ;Qué nos
falta?

tuvieran una adecuada capacitacion
tecnolégica, podrian estar en
condiciones de superar su miedo al
uso de los recursos digitales.




Hay varias posibles respuestas, pero
el resultado final solo se logrard si
las instancias decisionales pertinen-
tes establecen los planes regiona-
les de desarrollo digital, dentro del
marco de las pertinentes politicas
nacionales, que tampoco las tene-
mos. Es un desafio para los ministe-
rios de Educacion, de Transportes y
Comunicaciones y de Cultura, ela-
borar y lograr la aprobacién de las
politicas nacionales de desarrollo
digital para usos educativos.

Descontextualizacion de conteni-
dos de software educativos pro-
venientes de otras regiones del
mundo

- Enelusoeducativo de los recursos
digitales en las escuelas publicas del
pais —comenzé sefialando Gustavo
P.— hemos advertido que los progra-
mas que se entregan tienen algunos
contenidos descontextualizados en
funcién de la realidad nacional. Con
la mejor intencién del mundo dichos
contenidos provienen de otros con-
textos, principalmente de Europa
y Estados Unidos. Dos mas dos son
cuatro en todas las partes del mun-
do, dicen los tecnécratas. Esto es
cierto, pero solo parcialmente.

Si por ejemplo se esta trabajando
con adultos que laboran en la in-
dustria manufacturera o en el cam-
po de la construccién, seria pedago-
gicamente mas pertinente plantear
dicho ejercicio del siguiente modo:
dos mas dos pulgadas son cuatro
pulgadas. Es lo que también ocurre
en las construcciones industriales
que se efectian en los talleres arte-
sanales (caso frecuente en el Peru)
cuando se debe “rolar” una plancha
para convertirla, mediante calenta-

miento, en un tubo o cilindro; dos
pies de una plancha mas otros dos
pies no dan como resultado un
tubo de cuatro pies de circunferen-
cia, sino algo mas por efectos de la
dilataciéon que produce el calenta-
miento, generalmente efectuado
con soplete. Como se podra apre-
ciar hay una diferencia de inten-
cionalidad pedagdgica que, en un
caso, es genérica y neutra y en otro
es un aplicativo que corresponde a
una situacion vivencial y laboral.

Ahora bien, si el ejercicio o las prac-
ticas se refirieren a asuntos vincula-
dos con la geografia, historia, antro-
pologia cultural y otras disciplinas
del campo cientifico social, peda-
gbégicamente seria mas pertinente
introducir adecuaciones de conte-
nidos mas aterrizados y que corres-
pondan a nuestra realidad nacio-
nal, regional y local. Todo esto esta
planteando el desafio de desarrollar
software educativos adecuadamen-
te contextualizados, es decir, que
hagan el mejor uso del patrimonio
mundial de conocimientos y tec-
nologias, pero que no ignoren las
realidades culturales, econdémicas,
sociales, educativas y tecnoldgicas
de los sujetos educativos y de sus
contextos territoriales.

Software educativos made in
Peru para jovenes y adultos

En la generacion de respuestas
sobre el particular, hay un amplio
campo de accién para los jévenes
con el asesoramiento de la Acade-
mia. Con esta alianza estratégica,
en funcién de intereses estratégi-
cos fundamentales que benefician
a las comunidades locales y a las re-
giones del pais, hay un amplio cam-
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Todo esto estd planteando el desafio de desarrollar software educativos
adecuadamente contextualizados, es decir, que hagan el mejor uso del
patrimonio mundial de conocimientos y tecnologias, pero que no ignoren las
realidades culturales, econdmicas, sociales, educativas y tecnolégicas de los
sujetos educativos y de sus contextos territoriales.

po para estimular las innovaciones
tecnolégicas para fines de la Edu-
cacién y del Aprendizaje a lo largo
de la vida de los jévenes y adultos.
A este respecto, conviene incenti-
var la elaboracién y puesta en mar-
cha de proyectos estratégicos para
producir software educativos “made
in Peru” para los fines sefalados en
servicio a los jévenes y adultos.

Ya lo estdn haciendo en algunos
paises de la region, aunque todavia
no para las modalidades de la EPJA.
Sin ir muy lejos, en Colombia hay un
creativo software educativo para ni-
Aos que esta revolucionando la en-
seflanza para este grupo de edad.
{Por qué no pueden hacerse en el
Peru software educativos para jove-
nes y adultos y exportarlos a algu-
nos paises de la region? Finlandia,
Singapur y algunos otros paises sin
recursos naturales significativos han

logrado envidiables niveles de de-
sarrollo gracias a sus exportaciones
de software informaticos. Tenemos
personas e instituciones que tienen
la capacidad de producir software
para fines educativos de todos los
grupos de edad. ;Qué pueden ha-
cer, a este respecto, entre otros, el
Ministerio de Educacién, PRODUCE,
la Academia y los otros sectores y
actores involucrados en la EPJA, asi
como los aliados estratégicos y las
entidades cooperantes nacionales e
internacionales?

- Finalmente, Mauro, Coordinador
de la reunién, agradecié los apor-
tes de sus colegas del Colectivo
y refirié que, por indicacion de la
junta directiva, la proxima reunién
se realizaria en Lima sobre Algunos
temas no abordados por el Didlogo
Especializado de la Educacién de las
Personas de 18 a mds arios.
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"En sus pdginas recoge la voz de actores claves:
el pueblo, los jovenes, educadoras y educadores
en sus diferentes figuras, expertos, para
sistematizar sus percepciones, aportes y
esperanzas a partir de diferentes dimensiones..."

Maria del Carmen Campero Cuenca
(México)

245




MARIA DEL CARMEN CAMPERO CUENCA

ntropdloga Social y Maes-

A tra en Educacion de Adul-

tos, dedicada por mas de 46

anos a la EPJA, de ellos, 38 desde la
Universidad Pedagdgica Nacional.
Coautora y docente de programas
de formacién en diversas modali-
dades. Ha publicado mas de 40 es-
critos sobre diversas tematicas de
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MEXICO

este campo educativo; asimismo, ha
realizado investigaciones y coordi-
nado proyectos, algunos con otras
instituciones y con organizaciones
de la sociedad civil, tanto naciona-
les como internacionales. Participa
en la Red EPJA, GIPE, CLADE e ICAE,
donde actualmente es vicepresi-
denta por América Latina.
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

ste nuevo libro se suma a la
Eamplia produccién de nuestro

querido colega y amigo César
Picdn, reconocido especialista y lu-
chador comprometido en la defen-
sa del derecho a la Educacién de las
Personas Jovenes y Adultas (EPJA),
quienes histéricamente han tenido
menores oportunidades sociales y
educativas y viven en condiciones
de desigualdad.

En sus pdginas recoge la voz de ac-
tores claves: el pueblo, los jovenes,
educadoras y educadores en sus
diferentes figuras, expertos, para
sistematizar sus percepciones, apor-
tes y esperanzas a partir de diferen-
tes dimensiones, con la finalidad de

construir de este modo una serie de
propuestas para avanzar en la reno-
vacioén de las politicas de la EPJA en
su querido Perd. En dicho proceso,
el autor destaca las contribuciones
de este subsistema educativo para
la construcciéon de un mundo mas
digno, justo y sostenible.

En este recorrido, César nos com-
parte una metodologia participa-
tiva que abona a la democracia, y
que ademas favorece la relevancia
de las practicas y de las politicas de
la EPJA en su pais y mas alla de sus
fronteras.

Enhorabuena la aparicién de esta
obra.
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ALGUNOS TEMAS

NO ABORDADOS POR

EL DIALOGO ESPECIALIZADO
SOBRE LA EDUCACION

DE PERSONAS DE 18 A MAS ANOS




Escenario

ala de reuniones del Gobierno

Regional de Apurimac, “el dios

que habla”, en la ciudad de
Abancay -o “Abancaycito”, como
decia Tulio Loza, el humorista tele-
visivo y abogado-. Regién donde
naciera el inolvidable narrador José
Maria Arguedas, en Chalhuanca, y
también la gran Isabel “Chabuca”
Granda. Se inicié la reuniéon con la
coordinacién de Sandra V., miem-
bro del Colectivo y coordinadora de
proyectos de la regién de Apurimac.

- La junta directiva del Colectivo
—dijo Sandra- me ha pedido coordi-
nar esta reunion sobre nuestras opi-
niones y enfoques vinculados con
Algunos temas no abordados por el
Didlogo Especializado sobre la Edu-
cacion de Personas de 18 a mds anos.

Es importante —explicé Sandra- que
veamos las deudas pendientes y los
efectos que generaria una reforma
en profundidad de la EPJA, asi como
debemos identificar algunos temas
relevantes no abordados por el
mencionado didlogo especializado,
presumiblemente debido a la l6gica
de la consulta y al tiempo disponible
de las personas convocadas, quienes
trabajan en las organizaciones del
Estado, de la sociedad civil, del sec-
tor privado y de la Academia. Ofrez-
co la palabra a quienes deseen parti-
cipar en este didlogo, recordandoles
que debemos observar las reglas de
juego, que conocemos y practica-
mos. ;Con quién comenzamos?

Derecho a la Educacion de los ni-
nos y adolescentes de 9 a 17 aios
que no son atendidos por la Edu-
cacion Basica Regular

César Picon Espinoza

Ciudad de Abancay.
Durante muchos
siglos fue el reducto
fronterizo de los
quechuas, etnia
matriz de los

Incas, frente a los
seculares intentos
invasores de los
chancas, asentados
principalmente

en Andahuaylas y
Ayacucho.
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- Aqui voy yo —dijo Arnaldo V.-,
como el primer valentén que entra
al frigorifico, en un frio invierno, a
rescatar productos refrigerados. Yo
creo  que un asunto no abordado
porque se nos quedd en la conge-
ladora es la situacion de los nifos y
adolescentes no solamente de 9 a
14 anos, sino de 9 a 17 afnos, pues,
seguin la propuesta del Consejo
Nacional de Educacién, la educa-
cién de personas jovenes y adultas
comienza a los 18 afos. Es preciso
referir una vez mas que la ministra
de Educacién, en el didlogo espe-
cializado, realizado en Lima el 11 de
julio de 2019, refirié publicamen-
te que ya se estaba elaborando un
decreto supremo para restituir el
Derecho a la Educacion de los ni-
fos y adolescentes de 9 a 14 afios
que, por motivos diversos, no son
atendidos por la Educacién Basica
Regular. Teniendo en cuenta lo se-
Aalado anteriormente, sea decreto
supremo u otra norma legal, debie-
ra extenderse a los diecisiete afios
de edad inclusive.

De no resolverse satisfactoriamen-
te tal situacion, desde el Estado se
estaria atentando contra lo esti-
pulado en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (o de la infancia),
suscrita por el Peru, que focaliza, en-
tre otros, el Derecho a la Educacién,
con caracter de vinculante, para
todos los menores, desde el naci-
miento hasta los 18 anos, edad que
se considera el limite para la condi-
cion de nino o nifa, salvo que antes
se haya logrado la mayoria de edad,
por razones legales, matrimonio
por ejemplo. Sobre este particular,
sugiero un trabajo articulado entre
las modalidades de Educacién Ba-
sica Regular y de Educacion Basica

Alternativa, con el fin de que esta
ultima comparta solidariamente
conocimientos, experiencias de
trabajo educativo con este grupo
de edad que tiene caracteristicas
distintas a los nifos y adolescentes
que son hijos de papa y de mamay
que estudian en los centros de edu-
cacion basica regular.

Nunca es tarde para cumplir lo
que debié hacerse antes: Evalua-
cion del PEN 2006-2021

- Ingreso también a la refrigera-
dora —anuncié Manuel G.- y extrai-
go otro producto que estaba mas
congelado que el anterior y que
debemos terminar de sacarlo de su
condicion glaciar. Habria sido util y
saludable que uno de los documen-
tos de trabajo del Consejo Nacional
de Educacién fuera una evaluacién
del PEN 2006-2021, cuya vigencia
ya esta concluyendo. Los participan-
tes en el didlogo especializado y en
las otras modalidades de consulta
del PEN al 2036 hubieran tenido la
oportunidad de saber qué es lo que
se logro en los ultimos quince afos,
qué es lo que se hizo y no se hizo,
por qué no se hizo, qué acciones
quedaron a medio hacer y que, de
ser pertinente, habria la necesidad
de darles continuidad en el nuevo
PEN. Esto debié haberse hecho al
comienzo de las modalidades de
la consulta. No se hizo, pero se en-
mendé y algo se realizd el 10 de
setiembre de 2019. Nunca es tarde
para cumplir lo que debié hacerse,
aunque tal vez debié haberse hecho
una validacién mucho mas analitica.

Por ejemplo, desde mi punto de vis-
ta —siguié planteando Manuel G.-,
fue un acierto que en el PEN que esta



concluyendo se considerara como
uno de los Objetivos Estratégicos la
construccion de la sociedad educa-
dora. jHemos avanzado en alguna
medida en este campo?, jexisten co-
munidades de aprendizaje funcio-
nando en alguna o algunas regiones
del pais? También necesitamos co-
nocer en qué medida la educacién
peruana, en todos sus niveles y mo-
dalidades, es un factor impulsor del
Desarrollo Humano Sostenible. Los
ejemplos que he citado hablan por
si mismos y constituyen aspectos re-
levantes que no se pueden dejar de
lado cuando se trata de una planifi-
cacion de largo plazo.

Persistente ausencia del Proyecto
Peru o como se le denomine

- A lo referido por Manuel, agre-
go un asunto que parece tampoco
fue abordado. Me refiero —dijo So-
fia F.- a la persistente ausencia del
Proyecto Perd o como se le llame.
Para elaborarse el PEN al 21 tuvo
que crearse una imagen de pais, que
no sabemos si corresponde o no al
consenso nacional. Con el PEN al
2036 esta ocurriendo exactamente
lo mismo. En mi percepcion el es-
cenario en que debiera abordarse
dicha tarea es el Acuerdo Nacional,
previa movilizacién nacional de pro-
puestas en los escenarios del Estado
y de la sociedad en general. Es una
l[astima que este instrumento fun-
damental no haya merecido la cui-
dadosa atencion de la clase politica
del pais, de los poderes del Estado,
de los lideres de opinion de los dife-
rentes ambitos de la vida nacional.

;Qué sociedad nacional queremos
ser con visién de futuro?, jqué recur-
sos necesitamos para el logro de los

objetivos estratégicos del Proyecto
Peru?, ;jcomo concretamos nues-
tra aspiracién nacional de construir
entre todas y todos una sociedad
inclusiva, desarrollada, democratica,
justa, intercultural, de convivencia
pacifica y de respeto a los derechos
humanos de todas las generaciones?

Lima no es el Peru: desafio de una
genuina descentralizacion

- Sofianosinvitaareflexionarsobre
algunos aspectos cruciales vincula-
dos con el Proyecto Peru —expresé
Oscar V. al iniciar su intervencion-.
Las respuestas que se generen, en
mi parecer, tienen que convocar el
esfuerzo global del pais. Tenemos
que hacer un despliegue nacional,
como sociedad, de nuestras poten-
cialidades creativas e innovadoras,
asi como de nuestra capacidad de
realizacion solidaria.

Alguna vez, ese excéntrico, pero no-
table escritor peruano —gran presu-
mido- dijo, letra mas, letra menos,
que Lima era el Pery; el jirén de la
Unién era Lima, el Palais Concert
(un café-restaurante de la época)
era el jiron de la Unidn; y, concluia:
“El Palais Concert soy yo”.

César Picon Espinoza

Abraham
Valdelomar.
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Si actualmente estuviera vivo el
autor de “El Caballero Carmelo”, le
diriamos que Lima no es el Peru
y, por tanto, tenemos el desafio de
construir una genuina descentrali-
zacion, sin dominadores naciona-
les ni regionales, sino con lideres
que pongan por encima de sus
intereses personales, de grupo o
de facciones de distinta indole, los
intereses estratégicos fundamen-
tales del pais.

Necesitamos  construir  —siguid
planteando Oscar- una descentra-
lizacion que con sentido ético y de
transparencia forme capacidades
humanas e institucionales para
que las instancias en proceso de
descentralizacién cuenten con una
parte medular de los recursos para
impulsar el desarrollo de sus regio-
nes, de las provincias y comunida-
des locales. Este tipo de descentra-
lizacion favoreceria el desarrollo de
la EPJA, pues le permitiria trabajar
codo a codo con los municipios y
los gobiernos regionales, con el fin
de lograr los objetivos y metas que
requiere el pais para su desarrollo
integral.

Sistema de la EPJA en una pers-
pectiva técnica y Subsistema del
Sistema Nacional de Educacion
desde el enfoque de estructura
institucional

- Me hubiera gustado mucho —ex-
presé Esperanza S., antes de refe-
rirse al tema que ella consideraba
se habia quedado “en el tintero”
de los didlogos especializados -
era que se desarrollara la nocién
fundamental de Sistema, en una
perspectiva técnica y de Subsiste-
ma del Sistema Nacional de Educa-

cién, desde el punto de vista de la
estructura institucional. Afortuna-
damente, nuestro Colectivo si de-
sarroll6 el tema sefialado y otros.
Sugiero que los tomadores de deci-
siones nos lean sin prejuicios y sin
minusvaloracion de indole alguna,
pues, la inteligencia comunitaria y
social tiene una gran potencialidad
analitica y creadora.

En los campos de las ideas, de la
creatividad y de la innovacién, hay
lideres, pero no jefes burocraticos
ni tecnocraticos. La humildad es un
atributo positivo para el aprendiza-
je alo largo de la vida de todas las
personasy en todos los niveles edu-
cativos.

Articulacion e integracion de las
modalidades de la EPJA con dis-
tintas posibilidades combinato-
rias

- Los proyectos estratégicos de
la EPJA —-comenzé planteando Al-
fonso E.- han sido abordados por
el didlogo especializado en cuanto
a sus perfiles y criterios generales.
En nuestra percepcion ha habido
ausencia de ejemplos sobre situa-
ciones practicas. Entrando en este
terreno, considero que hay proyec-
tos estratégicos relativos a la EPJA
que ya se pueden ir disefando y de-
sarrollando antes de que comience
formalmente el periodo del nuevo
PEN al 2036.

Un tipo de proyecto estratégico
puede ser la articulacién e inte-
gracién de instituciones educati-
vas publicas que forman parte de
la misma modalidad y de las otras
que forman parte de la EPJA 'y que
estan dentro del marco de la Ley



César Picon Espinoza

General de Educacién vigente. Tal
articulacion y/o integraciéon-segun
las viabilidades politicas, técnicas,
financieras y normativas- pueden
comprender, dentro de cada terri-
torio regional, distintas posibilida-
des combinatorias, que se identifi-

Hay proyectos estratégicos relativos
a la EPJA que ya se pueden ir

disenando y desarrollando antes de
que comience formalmente el periodo

can en lo que sigue.

a) Articulacion e integracién de los
CEBA (Centros de Educacién Basica
Alternativa) y de los CETPRO (Cen-
tros de Educacién Técnico-Produc-
tiva) publicos en determinadas zo-
nas de las regiones del pais y en los
casos pertinentes o factibles.

b) Articulacion e integracién de los
CEBA y de los CETPRO Publicos con
Programas de Educaciéon Comunita-
ria en determinadas zonas de una
region del pais. lgualmente, de con-
formidad con la factibilidad.

¢) Articulacién, de ser posible, de
las tres modalidades referidas de la
EPJA en determinadas comunida-
des indigenas y campesinas de la
region y otros colectivos humanos.

Para curarnos en salud y “poner el
parche antes de que salga el chupo”
es pertinente recalcar que articu-
lacién y, con mayor razén, integra-
cién, no quieren decir desaparecer
ninguna modalidad ni convertirlas
en una sola. La EPJA debe ser una
constelacion de modalidades, en ra-
z6n de la diversidad de situaciones
y condiciones de los sujetos educa-
tivos y de sus entornos territoriales.
Lo que se quiere significar es como
dos o mas modalidades de la EPJA,
desde sus campos de competencia,
pueden realizar esfuerzos funcio-
nales conjuntos para servir a una
comun poblacién-objetivo dentro

del nuevo PEN al 2036.

del marco de una practica amplia
de desarrollo integrado. La sabidu-
ria popular dice que “la unién hace
la fuerza”.

Yo creo que las posibilidades com-
binatorias dependen de los estu-
dios de base que se hagan y de su
incorporacion a los planes de desa-
rrollo local y de desarrollo regional.
Estas posibilidades combinatorias
se facilitan en la medida en que
las instituciones que se hermanen
lo hagan con el firme propésito de
contribuir a resolver las necesida-
des y demandas de sus poblacio-
nes-objetivo y de sus respectivos
entornos territoriales.

Articulacion de las modalidades
de la EPJA con los proyectos de
desarrollo sostenible en los nive-
les local, provincial y regional

- Otro ejemplo de proyecto estra-
tégico puede ser —propuso César
P.— una, dos o todas las modalida-
des de la EPJA como elementos
componentes e impulsores de los
proyectos de desarrollo humano
sostenible en los niveles de las co-
munidades locales, de las provin-
cias de la regién y de esta en su
conjunto. En este campo las posi-
bilidades son ricas y diversificadas,
pues el referente seria el Objetivo
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de Desarrollo Sostenible (ODS) que
se esté tratando de lograr al inte-
rior de una regidn determinada del
pais.

Las opciones pueden ser, segun
los casos, practicas de lucha fron-
tal contra la pobreza y de otras
desigualdades sociales; practicas
amplias de desarrollo econémico,
en sus distintas expresiones, opti-
mizando el aprovechamiento de
los recursos naturales de cada re-
gién en el campo de la agricultura,
de la mineria, de la pesqueria, de
los recursos hidricos, de las ener-
gias limpias; proyectos vinculados
con la preservacién y sostenibili-
dad del ambiente.

Articulacion de las modalidades
de la EPJA en la atencion a pobla-
ciones especificas de jovenes y
adultos en situacion de riesgo

- Otro tipo de proyecto estratégico
podria estar orientado a la atencién
de poblaciones especificas en situa-
cion de riesgo como, por ejemplo,
el caso de los jévenes denominados
NINI (ni estudian, ni trabajan) y de
las madres jovenes embarazadas y
jefes de familia —sugirio al Colectivo
Juana LL.- El componente educati-
vo puede requerir la participacion
de todas o de algunas de las moda-
lidades de la EPJA. Ello dependera
de la naturaleza y caracteristicas del
proyecto estratégico en cada terri-
torio regional.

No fue abordado el tema de gé-
nero

- Algo fundamental y no abordado
por el didlogo especializado fue el
tema de género -reclamé Maritza

R.—. Como todos sabemos, el po-
sicionamiento del Colectivo es el
enfoque de género, en su sentido
amplio, superando las posiciones
fundamentalistas de toda indole
y fomentando la comprensién, el
respeto y la tolerancia. Los jovenes
y adultos como ciudadanos libres,
dentro del amplio espectro ideol6-
gico y politico, espiritual y religioso
del pais, definen su posicionamien-
to frente al tema de género y lo
deben hacer sin manipulaciones,
atrapamientos, discriminaciones ni
intolerancias.

No fue abordado en detalle el
tema de la juventud, consideran-
do la diversidad de tipos de jove-
nes

- El didlogo especializado -alerté
Benito C.- se refirié a los proble-
mas educativos y laborales de los
joévenes, pero no profundizé en la
diversidad de tipos de jovenes, por
ejemplo: jévenes indigenas andi-
nos, amazoénicos y afroperuanos; jo-
venes en situacion de riesgo social
como son los casos citados de los
NINI (Ni estudian ni trabajan), que
contrastan draméticamente con los
afortunados, pero minoritarios, los
“SISI” (Que si estudian y trabajan);
de las jévenes embarazadas; de las
jovenes rurales analfabetas; de las y
los jovenes con habilidades diferen-
tes; jovenes negras; jévenes de las
areas urbanas y rurales en situacion
de informalidad, y otros.

No se ha dialogado -siguié plan-
teando Benito- sobre las caracte-
risticas de las nuevas generaciones
de jovenes que tienen concepcio-
nes, valoraciones y estilos de vida
y de trabajo que difieren de los jo-



venes de las anteriores generacio-
nes. Hay una cultura de los jovenes
peruanos que hay que conocerla,
estudiarla, comprenderla y apoyar-
la para que crezca y se construya
dindmicamente con el aporte de
sus sectores poblacionales favore-
cidos y desfavorecidos. Los jévenes
son una fuerza social y cultural de
grandes potencialidades creativas
e innovadoras en los distintos cam-
pos de la vida nacional. Pero no
hay que olvidar, sin embargo, que
la creciente frustracién acumula-
da de los jovenes es un detonan-
te riesgoso en un pais en el que la
juventud esta siendo agredida por
la desatencion desde hace muchos
anos.

Las educaciones y aprendizajes
para adultos mayores requieren
de un desarrollo ampliatorio

- Los didlogos abordaron la edu-
cacion y el aprendizaje permanen-
te de los adultos mayores en su
sentido general —sefalé Ana Maria
S.—. Se destacd que dentro de tal
categoria hay, por lo menos, tres
generaciones: los adultos mayores
de 60 a 79 anos son de la tercera
generacion; los de 80 a 99 aios co-
rresponden a la cuarta generacion;
y de los 100 a 119 anos son de la

César Picon Espinoza

Solo tangencialmente se tocé el
tema de la Gestion Pedagdgica
dela EPJA

- Nosotros no somos especialistas
en el tema, pero tenemos sentido
comun -que, como sabemos, no
es el mas comun de los sentidos—y
libre acceso a las informaciones y
conocimientos sobre los diferentes
aspectos de la vida humana, uno
de los cuales, y clave, es la Educa-
cion y el Aprendizaje Permanente
a lo largo de la vida. Al respecto
yo he leido -informé Dina J.- va-
rios articulos sobre las distintas
corrientes pedagodgicas de la EPJA:
pedagogia critica, pedagogia des-
de el sujeto educativo, educacién
popular, educaciéon liberadora,
educacién emancipadora, peda-
gogia desde la experiencia, peda-
gogia cognitiva, pedagogia desde
el enfoque de género; pedagogia
desde el enfoque étnico y racial;
desde las actividades econdmicas,
sociales y culturales de los sujetos
educativos y de sus entornos terri-
toriales; pedagogia desde la soste-
nibilidad ambiental.

No hay que olvidar, sin embargo,
que la creciente frustracion
acumulada de los jovenes es un

quinta generacién. Se avanzé tam-
bién en la precisiéon de las caracte-
risticas basicas de este ciclo vital y
se identificaron algunos intereses
estratégicos fundamentales. Falta-
ron precisiones sobre los hallazgos
de la neurociencia y de experiencias
concretas en algunas instituciones
universitarias del pais, de la region
y de otras regiones del mundo. Es
un tema que requiere de una mayor
profundizacion.

detonante riesgoso en un pais

en el que la juventud esta siendo
agredida por la desatencion desde
hace muchos anos.
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Hubiera sido estupendo que los
especialistas abordaran este tema,
pues contribuiria a abrir el horizon-
te de que la EPJA tiene un arsenal
de corrientes pedagdgicas y enfo-
que metodolégicos propios y no
tiene por qué seguir estando sujeta
alas légicas pedagdgicas y burocra-
ticas de la Educacién Basica Regular.
Valoricemos el trabajo de los educa-
dores y educadoras competentes
de jovenesy adultos de los distintos
espacios de aprendizaje en los esce-
narios del Estado y de la sociedad.
La férmula no esta en Finlandia, Co-
rea del Sur o Singapur, sino en un
Perd cuya potencialidad creativa e
innovadora no la estimulamos, fo-
mentamos ni apoyamos y, por tan-
to, no la valoramos. Aquello que no
se valora se descarta, no se le toma
en cuenta, no se usa.

Sandra, coordinadora de la reunién,
agradecié los aportes de sus cole-
gas y anunci6 el encargo de la jun-
ta directiva del Colectivo de que la
proxima reunion se realizaria tam-
bién en Lima.

- La finalidad -dijo- es elaborar
las conclusiones principales de
todo este proceso de reuniones
que, en buena cuenta, han sido
practicas solidarias de aprendizaje
e interaprendizaje en las que nos
hemos integrado fraternalmente
jovenes y adultos, teniendo como
foco el PEN al 2036, en la parte
relativa a la Educacion de Perso-
nas Jovenes y Adultas. Nos vemos
la proxima semana. Ha llegado el
momento de sistematizar la siem-
bra y cosecharla en forma de pro-
puestas.

Nosotros no somos especialistas en el tema, pero tenemos sentido
comin -que, como sabemos, no es el mds comun de los sentidos- y

libre acceso a las informaciones y conocimientos sobre los diferentes
aspectos de la vida humana, uno de los cuales, y clave, es la Educacion y
el Aprendizaje Permanente a lo largo de la vida.
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“Escuchen. Habla la EPJA: la mds hermosa
reflexion identificatoria que hasta hoy haya leido
en mis tantas décadas de acompanar y sonar
una EPJA emancipada y con fuerte y visible
presencia en nuestras sociedades."

Yadira Rocha Gutiérrez
(Nicaragua)
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YADIRA ROCHA GUTIERREZ

ducadora popular, graduada
Een Ciencias Pedagodgicas en

la UNAM. Como educadora y
miembro de la Asociacién de Edu-
cadores de Nicaragua (ANDEN) fue
seleccionada para ser parte del gru-
po matriz de los 80, que organizé la
Cruzada Nacional de Alfabetizacion
en 1980. Ha sido responsable de
diferentes estructuras de la EPJA,
de 1981 a 1991, en el Ministerio de
Educacion de Nicaragua. Coordi-

NICARAGUA

nadora de diferentes proyectos de
EPJA, Educacién para los DD.HH.,
Educacion Ciudadana y Educacion
Comunitaria en las ONG INIEP e
IPADE. Consultora en Sistematiza-
cion de Experiencias. Miembro del
Consejo de Educacién Popular para
América Latina y el Caribe (CEAAL).
Delegada por el CEAAL y CLADE,
entre 2011 y 2015, ante la Consul-
ta Colectiva de las ONG-Educacién
(CCONG UNESCO).
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

eer y digerir la hermosa re-

flexion-propuesta de César

Picon titulada “Las Voces
de Abajo” Visiones, percepciones
y propuestas sobre la Educacion de
Personas Jévenes y Adultas del Perd,
nos hace adentrarnos no solo en
un presente y futuro de la EPJA,
sino también en un pasado de ri-
cas vivencias de lo que hasta hoy
se ha construido en esta apuesta
para dignificar la presencia social
de numerosos sectores humanos
histéricamente excluidos y casi
nunca priorizados en las politicas
educativas de los Gobiernos, ni en
las declaraciones y apuestas mun-
diales globalizadas relativas a la
Educacion. Hay, desde diversas y
focalizadas experiencias, un acu-
mulado que hoy da pie a respaldar
esta propuesta-apuesta de reivindi-

cacion y emancipacion de la EPJA;
es una deuda histérica que no pue-
de seguirse arrastrando pues la
esta cobrando la supervivencia de
la humanidad en la Tierra, porque,
cuando se expresa Educacion de
Personas Jévenes y Adultas como
educacion para “toda la vida", no
solo se piensa en los marginados y
excluidos, que son prioridad, sino
también en los que incluidos en
este tramo de vida requieren o re-
querimos educarnos para hacer de
nuestra Abya Laya el paraiso reco-
brado. Esta ultima reflexion me la
provoco la lectura de “Escuchen.
Habla la EPJA": la mas hermosa
reflexion identificatoria que hasta
hoy haya leido en mis tantas déca-
das de acompanary sofar una EPJA
emancipada y con fuerte y visible
presencia en nuestras sociedades.
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"Hay que repensar la EPJA
escuchando las voces y saberes
de las personas, desde sus territorios."

Manuel Iguifiez Echevarria
(Peru)
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COMENTARIO

Sobre el autor y el libro

| cometido ambicioso de Cé-
Esar Picon en este su nuevo

libro es posicionar la Educa-
cion de Personas Jovenes y Adultas
(EPJA) como un derecho funda-
mental de los individuos y la socie-
dad, en un nuevo periodo politico
y educativo. Ese derecho de educa-
cién a lo largo de la vida y en dife-
rentes ambitos es una promesa in-
cumplida. Ante ello, no basta decir
que sabemos qué queremos como
derecho y que fallé la forma de lo-

grarlo. Para Cesar hay que repen-
sar la EPJA escuchando las voces
y saberes de las personas, desde
sus territorios. Pero hay mas. Dilu-
cidar un proyecto politico peda-
gbgico emancipador es renovar el
horizonte de sentidos, asumiendo
el tiempo de la crisis politica, para
realizar en el Peru la transicion ha-
cia el Proyecto Educativo Nacional
al 2036 y el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
al 2030.
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A MODO DE CONCLUSIONES
VISIONES, PERCEPCIONES

Y PROPUESTAS

DE LAS VOCES DE ABAJO SOBRE
LA EDUCACION DE LAS PERSONAS
JOVENES Y ADULTAS DEL PERU




1. HACIA EL HORIZONTE DE SENTIDOS DE LA EDUCACION

DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS DEL PERU

Sentidos de la Educacion de Personas Jovenes y Adultos (EPJA)

Es un instrumento estratégico del
desarrollo humano sostenible y de
otros tipos de desarrollo, dentro de
los planes y programas nacionales,
facilita la incorporacién ventajosa al
mundo del trabajo, del empleoy del
emprendimiento; contribuye a la
vivencia ciudadana y construccion
de una cultura ciudadana; es com-
ponente de los otros aspectos de
los proyectos de vida de sus sujetos
educativos dentro de sus respecti-
vos entornos territoriales.

La EPJA debe ser reformada inte-
gralmente, dentro de la reforma de
la educacion nacional, y contar con
el apoyo y el esfuerzo global del Es-
tado y de la sociedad. Los sectores
involucrados en ella son: el Ministe-
rio de Educacion, otros ministerios y

demas organismos del aparato del
Estado, incluyendo a los gobiernos
regionales y los gobiernos locales;
las diversas organizaciones de la
sociedad civil que hacen de la EPJA
un componente de sus programas
y proyectos; de las empresas de to-
dos los tamafos y demas centros
de trabajo del sector privado; de
las universidades, instituciones de
educacion superior, centros inde-
pendientes de investigacion y de-
sarrollo, asi como de la comunidad
de cientificos, académicos, artistas,
intelectuales y las asociaciones y co-
legios profesionales.

La EPJA, por su potencialidad mo-
vilizadora y transformadora, es una
inversion significativa de caracter so-
cial, econémico, ecoldgico y cultural.
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Por ultimo, y en primer lugar, la EPJA
es un Derecho Humano Fundamen-
tal que tienen las personas jévenes y
adultas del pais de acceder a educa-
cionesy aprendizajes, inclusivos y de
calidad, con el fin de lograr su reali-
zacién humana, profesional y/u ocu-
pacional, que les posibilite su Buen
Viviry la busqueda de su felicidad.

Por todo lo que ha hecho, a pesar de
las limitaciones, y lo que puede hacer
que es mucho mas, la EPJA debe ser
incorporada a la agenda educativa
prioritaria del pais, contando con el re-
querido soporte tecnolégico moder-
noy con una sostenibilidad financiera.

Un debate iniciado, pero no con-
cluido, es si la EPJA tiene como li-
mite a la educacién basica o podria
generar ofertas pertinentes para los
estudiantes de educacion superior
universitaria 0 no universitaria que
no hayan concluido sus estudios o
incluso que los tengan completos.
Estos estudiantes no se graduan en
un alto porcentaje; por ello, cuando
se incorporan al mercado de trabajo
no son considerados como profesio-
nales debido a que generalmente no
tienen la formacién para el desem-
peno de ocupaciones que requieren
personal calificado y la educacién
superior, actualmente, no les brinda
ninguna oferta educativa. Cabria la
posibilidad de establecer una moda-
lidad alternativa para atender esta si-
tuacion. Lo ideal seria que tal moda-
lidad alternativa fuera atendida por
la Educacién Superior. La lecciéon que
debe tenerse presente es que la EPJA
fue, y es todavia, histéricamente, la
llenadora de vacios de la educacion
superior. Es materia de una decision
politica sobre la base de un estudio
técnico especifico.

La EPJA es un Derecho Humano
Fundamental

La EPJA es el Derecho Humano Fun-
damental que tienen los jévenes y
adultos, de las diversas situaciones
y condiciones, para acceder a pro-
cesos educativos y aprendizajes in-
clusivos y de calidad. Este derecho
tiene relaciones vinculantes con el
Derecho al Trabajo Digno, al cui-
dado de la Salud, al Bienestar y a
la Seguridad Social, que son con-
substanciales a la vida digna de una
sociedad humanizada, solidaria,
democratica y fortalecedora de la
emancipacion humana.

Obligacion ineludible del Estado

El Estado esta obligado a brindar en el
espacio publico educaciones y apren-
dizajes permanentes a lo largo de la
vida de las personas jovenes y adul-
tas, teniendo en cuenta los siguientes
enfoques: inclusién en materia de
oportunidades en todos los campos
de la vida humana; diversidad socioe-
condmica, cultural, étnica, laboral, te-
rritorial y otras vinculadas con el acce-
so a las oportunidades educativas y
de aprendizaje; interculturalidad que
posibilita el transito de la sociedad
multicultural a una sociedad intercul-
tural con interconexiones dindmicas
entre las diversas culturas del terri-
torio nacional, en una perspectiva
reflexiva, critica y de solidaridad; el
enfoque territorial, acompanado por
la descentralizacion de la educacién,
posibilita el despliegue de potenciali-
dades de afirmacion de la autonomia,
de la generacion de respuestas endé-
genas orientadas a la construccion
de las educaciones y aprendizajes de
calidad con enfoque territorial y de
descentralizacion.
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Finalidad de la EPJA: Formacién
integral de jovenes y adultos

La Educacién de Personas Jovenes La EPJA es el Derecho Humano

y Adultas no es una simple modali- Fundamental que tienen los jovenes y
dad. Es un conjunto amplio de mo- adultos, de las diversas situaciones y
dalidades educativas y de aprendi- condiciones, para acceder a procesos

zajes actualmente vigentes y de las
que se puedan crear en el futuro, en
respuesta a las necesidades y de-
mandas de la poblacién-objetivo y
del respectivo entorno territorial.

educativos y aprendizajes inclusivos
y de calidad.




Objetivos especificos de la EPJA
Ademas de la finalidad sefalada,
la EPJA tiene objetivos especificos
orientados a la atencién de las di-
mensiones esenciales de los pro-
yectos de vida de las personas jove-
nes y adultas:

e educaciones y aprendiza-
jes a lo largo de la vida de
los jévenes y adultos, con
el fin de facilitar su cotidia-
nidad y su Buen Vivir;

e formacion general y técni-
ca orientada al mundo del
trabajo formal e informal,
asi como al emprendimien-
to;

e educacion y aprendizaje
para el ejercicio de su ciu-
dadania plena, nacional,
mundial e intercultural;

educaciones y aprendizajes
en una perspectiva cultural
amplia vinculada con la sa-
lud, alimentacion, nutricion
e higiene; con el desarrollo
de las ciencias y de las tec-
nologias; con el arte en sus
diferentes  manifestacio-
nes;

e educacionesy aprendizajes
vinculados con las tareas
comunitarias y sociales que
emergen de nuestra reali-
dad estructural de aguda
desigualdad, de deudas
histéricas pendientes y de
los desafios emergentes
con visién intergeneracio-
nal y de futuro.

LAS VOCES DE ABAJO

La EPJA es componente y factor
dinamizador del Desarrollo Hu-
mano Sostenible

La EPJA, por su naturaleza, es un fac-
tor componente y dinamizador del
Desarrollo Humano Sostenible que
tiene como soportes la sostenibili-
dad econdmica, social y ambiental.
La Agenda 2030, acordada y firmada
por 193 Estados Miembros de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas,
desde setiembre de 2015, compren-
de 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS). La EPJA, de ser ade-
cuadamente implementada, tiene la
potencialidad de ser un factor impul-
sor no solo del ODS 4, que se refiere
esencialmente al incremento de la
coberturay de la calidad de la educa-
cion, sino de los 17 ODS. Se requiere
en el pais una adecuada socializa-
cién y sensibilizacion del aparato del
Estado, de la poblacién nacional y al
interior de todo el Sistema Educativo
Nacional acerca de dicha Agenda y
del papel que podria jugar la EPJA,
especialmente en relacion con el de-
sarrollo local y el desarrollo regional.

La EPJA tiene la potencialidad de
incidir en los diferentes campos
de la vida nacional

La EPJA, de ser

reformada integralmente
y en profundidad, dentro
del marco de la Reforma

Integral de la Educacién
Peruana, tiene la
potencialidad de incidir
en los diferentes campos
de la vida nacional.
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A este respecto, seria

este particular.

e La EPJA esta al servicio de los
sectores mas vulnerables.

e Posibilita la generacion de in-
gresos econémicos.

e Atiende a jévenes y adultos
que no tienen oportunidades
educativas.

e Puede posibilitar el desplie-
gue de potencialidades des-
conocidas.

e Puede contribuir al ejercicio
de una ciudadania plena y de
una cultura ciudadana.

e Puede generar interconexio-
nes de solidaridad en pro del
bien comun publico.

e Puede ser un canal que moti-
ve e impulse el transito de los
trabajadores informales hacia
la condicién de trabajadores
formales.

e Puede ser un factor dinami-
zador del Desarrollo Humano
Sostenible, especialmente en
los niveles local y regional.

e Puede ser un factor que con-

ilustrativo para un publico
profesional y académico,
conocer y escuchar las voces
que vienen de abajo sobre

En dichas voces
decimos, con énfasis
y seguridad, lo que se
refiere sintéticamente

a continuacion.

tribuya a incrementar el indi-
ce de Desarrollo Humano del
Perd.

Puede ser un factor en la
construccion de la cultura de
derechos humanos y de la
cultura de paz.

Puede ser un factor dinamiza-
dor del gobierno local, de la
democracia local y del desa-
rrollo local.

Puede ser un instrumento de
educacién preventiva en su
mas amplio sentido.

Puede contribuir al empode-
ramiento de sus sujetos edu-
cativos.

Puede contribuir a fortalecer
a la Familia como un privile-
giado espacio de aprendizaje
e interaprendizaje intergene-
racional.

Puede ser una via para afir-
mar el Derecho Humano Fun-
damental a la Educacion vy el
Deber de Aprendizaje Perma-
nente de las Personas Jovenes
y Adultas a lo largo de la Vida.
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Crisis politica actual es una oportunidad histdrica de la EPJA para cons-
truir un cambio transformador

La crisis politica actual es una oportunidad histérica para construir un cam-
bio transformador de la EPJA con nuevos sentidos que estan sustentados en:

e renovados enfoques reflexi- permanentemente a lo largo
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vos y criticos acerca de la rea-
lidad nacional y educativa;

diversidad de dicha realidad
y de los sujetos educativos de
la poblacion-objetivo, que co-
rresponden a distintos ciclos vi-
tales (jovenes, jovenes adultos,
adultos y adultos mayores) que
tienen caracteristicas e intere-
ses estratégicos diferenciados;

el enfoque ecoldgico orienta-
do a la preservacion y conser-
vacion del planeta tierra, asi
como a la actualizada alarma
cientifica acerca de los efec-
tos del cambio climatico si no
tomamos las medidas que co-
rrespondan;

el enfoque de género, de raza
y de diversidad;

el enfoque del esfuerzo con-
junto de todos los sectores
y actores involucrados en la
EPJA, mediante una estrate-
gia innovadora de articulacio-
nes multiples;

el enfoque interdisciplinario
de la EPJA con importantes
aportes desde la filosofia,
antropologia cultural, socio-
logia, psicologia, biologia,
economia y la emergente
neurociencia. Esta nueva dis-
ciplina cientifica afirma que
el ser humano tiene la capa-
cidad de seguir aprendiendo
hasta el final de su existencia,
lo cual le permite aprender

de su vida, desaprender, rea-
prender y actualizarse conti-
nuamente;

el enfoque de interculturali-
dad, desde una perspectiva
dialégica, solidaria, reflexiva
y critica;

el enfoque de solidaridad
intergeneracional, que per-
mite la reciproca prestacion
solidaria de aprendizajes y el
ejercicio de la préctica del in-
teraprendizaje de temas de
comun interés entre las per-
sonas de los diferentes gru-
pos de edad;

el enfoque de la participacion
activa de los jovenes y adultos
en la elaboracién de las poli-
ticas publicas de educacién y
sus relaciones vinculantes con
los planes de desarrollo local,
regional y nacional;

el enfoque de sistemas territo-
riales de educaciones y apren-
dizajes, que requiere la puesta
en marcha efectiva de la des-
centralizacién de la educacion,
con el fin de facilitar la pertinen-
cia y la generacion de respues-
tas creativas e innovadoras
para atender satisfactoriamen-
te a la poblacion-objetivo en
sus necesidades y demandas
educativas, vinculadas con los
intereses fundamentales de
sus correspondientes proyec-
tos de viday de sus respectivos
entornos territoriales.



Una EPJA para transformarse y
ser transformadora, requiere de
una Buena Gobernanza

Una Buena Gobernanza implica
construir un sistema de trabajo con
capacidad de liderazgo, convoca-
toria, esfuerzo dialdgico y articula-
do de todos los sectores y actores
involucrados en la EPJA, con el fin
de servir con niveles cada vez mas
crecientes de cobertura y calidad a
la poblacién-objetivo en sus respec-
tivos entornos territoriales.

La Buena Gobernanza comprende
los siguientes elementos princi-
pales: concepciones claras y com-
partidas sobre la EPJA que quiere y
necesita el pais; una nueva institu-
cionalidad educativa séliday con la
conduccion de una Alta Autoridad
del Estado; construccién de la cali-
dad de las ofertas educativas y de
aprendizaje permanente a lo largo
de la vida de los jovenes y adultos
en todos sus espacios o ambientes
de aprendizaje; la gestion de un
buen gobierno conducido ética-
mente y que tenga sostenibilidad
financiera para incrementar la co-
bertura de la poblacion-objetivo
con calidad, haciendo uso de los
recursos digitales adecuadamente
contextualizados y que tengan el
valor agregado de la produccién
de software educativos y de otros
recursos de aprendizaje digital ela-
borados en el pais.

2. HACIA UNA EPJA
CONTEXTUALIZADA

Hay dos aspectos focales de contex-
tualizacién en relacion con el PEN al
2036y las realidades actuales de las
modalidades de la EPJA.

En relacién con el PEN al 2036

El PEN al 2036 debe estar orientado a
una reforma integral y estructural de la
educacion peruana del siglo XXI. Dentro
de ella, podra construirse la articulacion
delareformaintegral de la Educaciéon de
Personas Jovenes y Adultas con las otras
modalidades y niveles educativos, en
su condicion de ser el Subsistema mas
abarcador del Sistema Nacional de Edu-
cacién y del Aprendizaje Permanente a
lo largo de la Vida. Dicha articulacion se
ampliara con los otros sectores y actores
que realizan acciones de la EPJA.

Tiene que establecerse un hilo conductor
entre el PEN al 2021 y el PEN al 2036. Asu-
mimos que la continuidad organica debe
darse, especialmente, en relacion con los
siguientes Objetivos Estratégicos del PEN
al 2021, que se destacan en lo que sigue.

e “Nos proponemos asegurar el
desarrollo profesional docente,
revalorando su papel en el marco
de una carrera publica centrada
en el desemperio responsable y
efectivo, asi como de una forma-
cién continua integral” (Objetivo
Estratégico 3)'8.

e “Nos proponemos fomentar en
todo el pais una sociedad capaz
de formar ciudadanos informa-
dos, propositivos y comprometi-
dos con el desarrollo y el bienes-
tar de la comunidad” (Objetivo
Estratégico 6)'.

18 Consejo Nacional de Educacion. (2006).
Proyecto Educativo Nacional al 2021.
Lima: Consejo Nacional de Educacion, p.82.

19 Tbid, p.128.
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Falta desarrollar el Pensamiento
Peruano sobre la EPJA, sin ignorar el

patrimonio regional e internacional de
concepcion que se ha avanzado.

Se trata de la sociedad educadora,
concepto y modelo que todavia no
ha penetrado en la piel cultural y
social del pais. El alcance de dicho
objetivo estratégico es de una gran
proyeccion. En la construccion de
la sociedad educadora peruana la
EPJA puede hacer aportaciones,
como, por ejemplo, la de trabajar
conjuntamente con la Educacién
Basica Regular en la Educacién de
los Padres y Madres de Familia.

El PEN al 2036 no debe ser atrapado
por la actual crisis politica del pais. Es
el momento de definir una estrategia
para que sea aprobado como el ins-
trumento que contiene Politicas Edu-
cativas de Estado y define relaciones
vinculantes para su debido cumpli-
miento por parte de las tres siguien-
tes administraciones gubernamenta-
les y por la sociedad.

La aprobacion formal debe hacerse
por la administracion gubernamen-
tal de turno y también el PEN debe
ser sometido a consideracién del
Acuerdo Nacional o del mecanismo
que se considere idéneo y viable,
dentro del cual se puede generar un
Nuevo Pacto Nacional por la Refor-
ma Integral de la Educacion Peruana.

En relacion con las
realidades actuales de las
modalidades de la EPJA

Carencia de identidad y de senti-
dos de la EPJA

LAS VOCES DE ABAJO

No se cuenta con una brujula orien-
tadora de concepcion que integre a
la totalidad de modalidades vigen-
tes y a las que se puedan crear en
el futuro. Falta desarrollar el Pen-
samiento Peruano sobre la EPJA,
sin ignorar el patrimonio regional e
internacional de concepcién que se
ha avanzado, particularmente con
la promocion de la UNESCO y otros
organismos de las Naciones Unidas,
de la OEA y de la OEl, asi como de
organismos internacionales no gu-
bernamentales, como es el caso de
la DVV International.

La EPJAy el imaginario popular

La EPJA, segun el imaginario popu-
lar, estd reducida a las opciones de
primaria y secundaria nocturna, de
formacion en ciertas ocupaciones y
de desarrollo de algunas acciones
educativas con comunidades cam-
pesinas e indigenas. En esta percep-
cién se consideran exclusivamente
las acciones que realiza el Ministerio
de Educaciéony no se toman en cuen-
ta las multiples acciones educativas
con personas jovenes y adultas que
realizan, para el cumplimiento de
sus respectivos objetivos, los demas
ministerios y otros organismos del
aparato del Estado incluyendo los
municipios y gobiernos regionales.

Tampoco se consideran las acciones
educativas con personas jovenes y
adultas que realizan las organizacio-
nes de la sociedad civil, a las cuales
generalmente se les atribuye que
“trabajan en pequefa escala y sus
impactos son limitados”. En el cam-
po de las opciones de formacion
laboral, aunque en forma todavia
limitada, se vienen realizando algu-
nas acciones con jovenes y adultos,
contando con la participacion del
sector privado. No puede desesti-
marse el aporte de la Academia me-



diante los proyectos de extension
universitaria y, en menor medida,
de investigacion y de formacién. La
participacién de la educacion supe-
rior en apoyo a los demas niveles y
modalidades del sistema educativo
nacional ha sido muy limitada.

Desarticulacion de las modalida-
des de la EPJA y pragmatismo re-
duccionista

El activismo senalado, que es reali-
zado por diversos actores en los es-
cenarios del Estado y de la sociedad,
esta completamente desarticulado;
no tiene una mirada compartida,
camina en forma independiente de
conformidad con las logicas edu-
cativas de sus respectivas organi-
zaciones. En el caso del Ministerio
de Educacién, por ejemplo, las
modalidades de Educacién Basica
Alternativa, Educacién Técnico-Pro-
ductiva y Educacion Comunitaria
pertenecen a diferentes direcciones
del mencionado ministerio y sus
planes de trabajo no tienen interco-
nexiones dinamicas.

Hay activismo y esta en la moda un
pragmatismo reduccionista. No hay
un horizonte de sentidos de la EPJA
en el Perd. Hay carencia de un mar-
co conceptual y estratégico orien-
tador. Frente a este desafio es la
oportunidad histérica para generar
respuestas creativas e innovadoras
con visién de totalidad y de futuro.

Carencia aguda de implementa-
cion de la EPJA Publica

Evidencias empiricas en todos los
territorios regionales del pais mues-
tran la carencia aguda de implemen-
tacion de todas las modalidades
vigentes de la EPJA en el espacio
publico. La situacion es particular-
mente critica en materia de infraes-

tructura fisica, equipamiento, recur-
sos para el aprendizaje, incluyendo
las tecnologias digitales modernas.
Es severamente critica la carencia de
financiamiento para la realizacion
de acciones por lo menos conven-
cionales y con mayor razén para los
proyectos estratégicos de las moda-
lidades, sea en forma independiente
o en forma articulada e integrada.

Carencia de personal especializado

No se cuenta con una masa critica
de personal especializado en los
campos del liderazgo pedagdgico,
de la gestion en sus distintas ex-
presiones, de los procesos técnicos
y del trabajo de aula. Uno de los
poquisimos centros de formacién
docente del personal especializa-
do de la EPJA, en la modalidad de
Educacion Basica Alternativa, es la
Universidad Nacional de Educacién
Enrique Guzmany Valle, La Cantuta.

Evolucion del pais pedagégico al
pais real

El pais pedagdgico, especialmente
en la EPJA escolarizada, es un gran
bosque enmarafado donde hay di-
rectivas del Ministerio de Educacion,
curriculos de duracion variable, cla-
ses, muchos informes burocraticos
que todos sabemos que casi nadie
los lee ni los conoce, de vez en cuan-
do capacitaciones docentes, even-
tuales acompanamientos técnicos y
algunas otras cosas mas. Es un pais
pedagdgico no adecuadamente en-
samblado con la realidad.

En el pais real hay multiples situa-
ciones que debemos conocer, es-
tudiar, analizar y asumirlas como
punto de partida para nuestras in-
tervenciones en el campo educati-
vo de la EPJA. Algunas de ellas son
las que se explicitan.

César Picon Espinoza
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18 millones de peruanos de
15 a mas anos no asisten a
centros ni programas educa-
tivos.

De los 16 millones de trabaja-
dores que forman parte de la
Poblacién Econémicamente
Activa (PEA), 12 millones son
trabajadores informales.
Cerca de 8 millones de jéve-
nes y adultos no tienen edu-
cacion bdasica completa. Por
ello, no estdn preparados
para incursionar en forma
ventajosa en el mundo del
trabajo.

El desempleo juvenil cua-
druplica el desempleo de los
adultos.

Hay mas de 1 milléon y medio
de jovenes que ni estudian ni
trabajan, denominados NINI,
de los cuales un porcentaje
considerable estd conforma-
do por madres jévenes solte-
ras y jefas de hogar.

Las poblaciones indigenas
andinas y amazonicas, asi
como también las afrope-
ruanas, estan histéricamente
desatendidas.

Los empleos actuales -y con
mayor razén los empleos del

futuro- ya estan sufriendo los
efectos de las transformacio-
nes progresivas, en razén de
los rapidos crecimientos tec-
nolégicos y de su dindmica
rotacion. Es un hecho que la
modernizacion tecnoldgica
de las empresas va despla-
zando la mano de obra no
calificada técnicamente y va
incorporando  preferencial-
mente a trabajadores con al-
tos niveles de conocimientos.
El pais real nos dice también
que es un hecho que las ac-
ciones de la EPJA, aunque
no sean identificadas como
tales, se estan realizando en
los cuatro sectores sefalados,
todavia en forma desarticula-
day como simples agregados
aritméticos. Estas acciones no
estan registradas estadistica-
mente como un esfuerzo glo-
bal del pais en el vasto campo
de la EPJA, desde el Estado y
la sociedad.

A pesar de la limitacion sefa-
lada, no estamos partiendo
de cero. Ademas de este pa-
trimonio, contamos también
con experiencias creativas e
innovadoras en el campo de
la EPJA impulsadas por Fe y
Alegria, el Colegio de los Sa-
lesianos, los componentes
educativos de Sierra Exporta-
dora y de otros proyectos de
desarrollo econémico y social
en algunas regiones del pais,
que generalmente se desco-
nocen en el pais.

Se cuenta también con un
legado de resiliencia, solidari-
dad, compromiso y generacion
de respuestas creativas e inno-
vadoras para jovenes y adultos
en contextos de pobreza.
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Diagnéstico actualizado: caracte-

risticas de los sujetos educativos “; Quiénes son y como son los

'EPJOS'y las 'EPJAS', dentro de

Es fundamental conocer las carac-
teristicas de los participantes actua-

los cuales estan los Juan y Juana

les y de los potenciales del futuro
inmediato y mediato: ;Cémo son
esos participantes, cudles son sus
rasgos comunes mas acentuados,
tienen o no identificados sus inte-
reses estratégicos fundamentales,
en qué trabajan o desean trabajar,
cuales son los nudos criticos de sus
trayectorias de vida, cudles son sus
proyectos de vida y dentro de estos
qué papel juega la Educacién y el
Aprendizaje Permanente a lo largo
de la Vida, cudles son sus miedos,
atrapamientos y complejos? Como
decia ingeniosamente, aunque con
burdo, pero practico estilo, un edu-
cador popular de Arequipa: “;Quié-
nes son y cémo son los 'EPJOS'y las
'EPJAS;, dentro de los cuales estan
los Juan y Juana Garcia y los otros?”

Para hacer estas indagaciones y ge-
nerar las respuestas con los actores
involucrados, el estudio contextual
debe tener dos miradas concurren-
tes: trayectorias de vida y andlisis de
la situacion demografica, econémi-
ca, social, cultural, laboral, tecnolé-
gica y educativa de los participan-
tes. En este diagnéstico actualizado
ayudaria mucho la realizacién de
Inventarios Regionales de la EPJA o,
a falta de estos, por lo menos, de le-
vantamientos de datos relevantes.

Hacia la cultura del conocimiento
cientifico de la realidad

Con el fin de concretar el acceso al
conocimiento de las caracteristicas
de los participantes y de sus res-
pectivos entornos territoriales es
fundamental promover, fomentar
y desarrollar una cultura de cono-
cimiento cientifico de la realidad,
como soporte para la toma de de-
cisiones, formulacion de politicas y

Garcia y los otros?”

estrategias, elaboracién y desarro-
llo de proyectos estratégicos de la
EPJA, intervenciones sustantivas en
los sistemas de aprendizaje de los
jovenesy adultos.

Para ello es importante que los cen-
tros, programas y proyectos de la
EPJA, de cualquier modalidad o de
las modalidades integradas, cons-
truyan alianzas estratégicas con la
Academia. Esta tiene una deuda his-
torica con la EPJA, pues sus aportes
al desarrollo de la misma han sidoy
son limitados.

Sistema de Informacion de la
EPJA

“Lo perfecto es enemigo de lo bue-
no”, es una conseja popular aplica-
ble a este caso. No se trata de cons-
truir un Sistema de Informacion de la
EPJA que sea sofisticado y con el uso
de una alta tecnologia. Se trata de un
Sistema de Informacion simple, sen-
cillo, digitalizado y manejable por los
actores involucrados. Ello posibilita-
ra el registro de informaciones rele-
vantes: caracteristicas de los sujetos
educativos actuales y potenciales,
necesidades y demandas educativas
de los entornos territoriales especifi-
cos dentro de cada region; proyec-
tos de desarrollo local, provincial y
regional; banco de evidencias de las
acciones realizadas, banco de bue-
nas practicas e innovaciones, banco
de proyectos estratégicos para ser
presentados a los gobiernos locales
y regionales, asi como a las pertinen-
tes fuentes de la cooperacion nacio-
nal e internacional.
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3. HACIAUNA EPJA
ARTICULADA E INTEGRADA

Hay tres aspectos focales que de-
ben considerarse: Evolucion de mo-
dalidades paralelas a modalidades
articuladas e integradas, Integra-
cién de las Ofertas de la EPJAy Res-
puestas creativas e innovadoras con
enfoque territorial.

Evolucion de modalidades para-
lelas a modalidades articuladas e
integradas

Esta evolucién implica el cambio de
paradigma, que debe estudiarse y
analizarse con una adecuada aten-
cion.

Pasar de la forma como han venido
funcionando de modo indepen-
diente y paralelo las modalidades
vigentes de la EPJA a otro modelo
en que funcionen, cuando haya
pertinencia y viabilidad, en forma
articuladay hasta integrada, implica
una evolucién en profundidad, un
cambio de paradigma, es decir, de
un modo de pensamiento y accién
a otro que no solo es diferente sino
opuesto.

Esto implica un crecimiento de vi-
sién, concepciones, valoraciones y
estilos de trabajo por parte de los
decisores e instituciones del Estado
y de la sociedad involucrados en la
EPJA. Implica también una apertu-
ra al didlogo y al trabajo solidario
para transitar de un paradigma A a
un paradigma B.

Lo importante es que en este paso
evolutivo trascendente no se pier-
da la identidad de la EPJA, sino
que, por el contrario, se consolide
y se profundice. Lo que se quiere
lograr es que, dentro del nuevo
paradigma, las practicas se hagan
costumbres y estas se conviertan
en cultura.

Al pasar de un paradigma a otro hay
que tener presente la responsabili-
dad ético social acerca de los activos
y pasivos dado que, en el caso que
Nos ocupa, son personas y sectores
poblacionales que tienen una his-
toria de lucha por la supervivencia.
Ya se refirio el caso especifico de los
nifos y adolescentes, en su mayoria
trabajadores de 9 a 17 afios, que no
son atendidos por la Educacién Ba-
sica Regular. La responsabilidad de
la EPJA es transferir solidariamente
sus experiencias y conocimientos
en relaciéon con el trabajo educativo
realizado en beneficio de ese grupo
de edad.

Articulacion e Integracion
de las ofertas de la EPJA

Estrategia con enfoque territorial
y de descentralizaciéon educativa

La estrategia para lograr la articu-
lacién y la integracion de las ofer-
tas de la EPJA tiene que conce-
birse y desarrollarse con enfoque
territorial, dentro del marco de la
descentralizacion educativa. No
hay soluciones Unicas y uniformes
para todas las regiones del pais.
Hay variables que en unas regiones
tienen mas peso y en otras no tan-
to. De ahi que, con autonomia, en
cada regién del pais debe disefar-
se y desarrollarse dicha estrategia
teniendo en cuenta las realidades
regionales, las viabilidades politi-
cas, técnicas y financieras, el nivel
de valoracién que la poblacion jo-
ven y adulta de cada regién haga
acerca de las modalidades de la
EPJA, el clima favorable o no para
concretar el componente educati-
vo de los proyectos de desarrollo
local, provincial y regional, entre
otros factores.

Como se habré podido apreciar en
el tema de la contextualizacién hay
distintas posibilidades combina-



torias para viabilizar la articulacion
e integracién de las modalidades
vigentes de la EPJA y de otras nue-
vas que se pueden incorporar. Ello
dependera de las necesidades y de-
mandas de los sujetos educativos
y de sus entornos territoriales, via
proyectos de desarrollo o acciones
estratégicas para impulsar determi-
nados emprendimientos comunita-
rios y sociales.

Para la articulaciéon e integracion
de las modalidades es indispensa-
ble contar con personal calificado,
para lo cual deben programarse en
cada region la formacion inicial y
la formacion continua del personal
docente y de otros actores involu-
crados.

La articulacion e integracion de las
modalidades de la EPJA requieren
también el manejo de procesos téc-
nicos clave como: la investigacion,
la sistematizacion, el planeamiento,
el manejo conceptual y metodolé-
gico del curriculo flexible y diversi-
ficado, el acompafnamiento técnico
y pedagdgico, la evaluacion en sus
diversas formas, el monitoreo, la
coordinacion.

Para hacer cultura sobre articulacion
e integracion de las modalidades de
la EPJA, asi como para lograr la vi-
sibilidad de la misma, se requiere el
fomento y desarrollo de las Buenas
Practicas e Innovaciones.

Una via para impulsar el propési-
to que se esta refiriendo es el di-
seflo en cada region de estableci-
mientos educativos integrados de
EPJA, que deben contar con todos
los elementos de implementacion
para el adecuado desarrollo de
sus acciones. Desde estos nuevos
establecimientos educativos, que
merecen tener una denominacion
creativa y atractiva, se puede pro-
mover, fomentar y asesorar a las

instituciones y programas de sus
correspondientes entornos terri-
toriales y a aquellos que no for-
man parte de las Redes de la EPJA.

Respuestas creativas
e innovadoras
con enfoque territorial

Sistemas Territoriales de Apren-
dizaje

Una respuesta es la construccion y
puesta en marcha de los Sistemas
Territoriales de Aprendizaje con el
enfoque de competencias para la
vida, el trabajo, la cultura ciudada-
na y otros aspectos fundamentales
de los proyectos de vida de los par-
ticipantes.

Curriculos diversificados

Otra respuesta puede ser el disefio
y desarrollo —que debe ser siempre
participativo— de los Curriculos Di-
versificados, pero con la condicién
indispensable de preparacion del
personal docente para su aplicacién.

Proyectos estratégicos de la EPJA

Una respuesta creativa e innova-
dora, destinada a diversos propé-
sitos, puede ser la identificacion,
el disefo y desarrollo de proyec-
tos estratégicos de la EPJA en
los niveles de comunidad local,
de provincia y de la regién en su
conjunto. El alcance y la magni-
tud de los mismos dependerd, en
gran parte, del grado de interés,
compromiso y apoyo de las auto-
ridades locales y regionales. Para
llegar a este punto es imprescindi-
ble que la EPJA tenga visibilidad,
capacidad de liderazgo social y de
convocatoria, capacidad de traba-
jo en equipo con los actores direc-
tamente involucrados en la EPJA 'y
con sus aliados estratégicos y vo-
luntarios.

César Picon Espinoza
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Plan digital regional en apoyo ala
EPJA

Otra respuesta creativa e innova-
dora puede ser la elaboracién de la
propuesta del plan digital regional
con particular uso en beneficio de
los sujetos educativos vulnerables y
en situacion de riesgo.

4. HACIA UNA EPJA
REPLANTEADA
Y TRANSFORMADA
INTEGRALMENTE

Se consideran dos elementos foca-
les: la Reforma Integral de la EPJA
y las Condiciones fundamentales
para su adecuada aplicacién.

Reforma Integral de la EPJA

Sentido de la reforma integral de
la EPJA

El término “revolucion” aplicado al
cambio educativo deberia ser incor-
porado a la dimensién sociocultural
con el trascendente sentido socio-
l6gico de “re-evolucion”, es decir, la
renovacion permanente de la cons-
tante evolucion del ser humano en
todo lo que tiene de humano, que
en los tiempos actuales significa
principalmente la evoluciéon de la
conciencia, hacia su desarrollo in-
manente, superando la conciencia
magica y laingenua para alcanzar la
ansiada gestacion de la conciencia
critica. Las aspiraciones de transfor-
macion de la EPJA estan dirigidas a
lograr justamente esta inmanente y
trascendente “Re-evolucién educa-
tiva”.

Sin embargo, ya que la palabra revo-
lucién esta desacreditada en nues-
tro medio por el uso casi exclusiva-
mente politizado del mismo y cuyos
efectos visibles son el miedo, la ven-
ganza, el desmontaje de las llama-
das acciones “revolucionarias” y la

revancha, lo que se quiere significar
con la reforma integral y progresiva
de la EPJA es el cambio profundo,
radical, o sea que se realiza desde
la raiz, pero gradual de la Educacion
para las Personas de 18 a mas anos,
es decir, para la educacién de los j6-
venes, jévenes adultos, adultos pro-
piamente dichos y adultos mayores
en sus distintas generaciones.

Hay cambios y cambios. No se trata
de un cambio superficial median-
te algunas modificaciones cosmé-
ticas. Es un cambio profundo de
concepciones acerca de la edu-
cacién de las personas jévenes y
adultas en una era signada por la
revolucién del conocimiento y el
acelerado desarrollo tecnolégico,
pero también por las nuevas con-
cepciones del Desarrollo Humano,
en la persistente lucha por evitar la
involucién de la humanidad, im-
pedir la barbarie, el obscurantismo.
Es una busqueda de concepciones
renovadas, de revaloraciones vy
nuevas valoraciones acerca de lo
que hemos venido haciendo y de
lo que queremos hacer en el futu-
ro. Es también una busqueda de
una nueva racionalidad estratégica
para construir un puente por el que
transiten las nuevas respuestas
educativas que provienen de los
diferentes espacios o ambientes de
aprendizaje en los escenarios del
Estado y de la sociedad.

Estas nuevas respuestas son partes
organicas y articuladas de una to-
talidad, de un sistema que tiene el
comun propésito de brindar ofertas
educativas, inclusivas y de calidad,
en el horizonte de la igualdad de
oportunidades educativas para los
jovenesy adultos de todas las situa-
ciones y condiciones.

Una reforma integral y gradual de
la EPJA, asi concebida, requiere de
principios que le den direccionali-



dad y que le permitan construir un
horizonte de sentidos en respuesta
ala diversidad de situaciones de los
jovenesy adultos y de sus respecti-
vos entornos territoriales. Esto im-
plica construir solidariamente una
brdjula orientadora en términos
de principios, de algunas politicas
referenciales y de construir condi-
ciones subjetivas y objetivas para
el adecuado cumplimiento de las
mismas.

Principios de la EPJA

Replanteada y Transformada

EPJA como un Derecho Humano
Fundamental

La EPJA es un Derecho Humano
Fundamental de las personas jo-
venes y adultas de todas las situa-
ciones y condiciones y de todas las
regiones del pais, que les permite
acceder a oportunidades de Edu-
cacion y Aprendizaje a lo largo de
toda la Vida, en forma inclusiva y
con niveles crecientes de calidad,
para el logro de los diversos pro-
positos educativos vinculados con
los proyectos de vida de los sujetos
educativos dentro de sus respecti-
vos entornos territoriales.
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Sujetos educativos de la EPJA

Los sujetos educativos son los jo-
venes, jévenes adultos, adultos y
adultos mayores, de todas las situa-
ciones y condiciones, con atencion
preferencial a los jovenes y adultos
en situacion de vulnerabilidad, mar-
ginacion, pobreza y exclusion.

Entornos territoriales de la EPJA

Los entornos territoriales de la
EPJA no estdn constituidos Unica-
mente por las caracteristicas de las
areas geograficas, sino cuentan con
poblaciones que tienen sus pro-
pias expresiones culturales, étni-
cas, raciales, econdmicas, sociales,
tecnolégicas, laborales, asi como
creencias, costumbres, practicas or-
ganizativas y tradiciones, las cuales
tienen un tronco comun de identi-
dad y abren espacio para las identi-
dades pequenas de la patria chica,
de la comunidad local.

En el entorno territorial, dentro de
la visiéon de su humanizacion, se
van construyendo dinamicamente
las expresiones sefaladas en conso-
nancia con los cambios que se pro-
ducen en la sociedad nacional en su
conjunto.
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El referente fundamental para las ac-
ciones de la EPJA son las necesidades
y demandas de los sujetos educati-
vos y de sus respectivas comunida-
des en sus correspondientes entor-
nos territoriales. De ahi la necesidad
de investigar y tener informacion
actualizada sobre los sujetos educa-
tivos y sus contextos territoriales.

Los entornos territoriales regiona-
les del pais son el referente para
la construccién solidaria de los Sis-
temas Territoriales de Educacién
y Aprendizaje Permanente de las
Personas Jévenes y Adultas, den-
tro de los cuales se aplicaran las
politicas nacionales de la EPJA con
una adecuacién creativa a las rea-
lidades regionales y con el valor
agregado de su diversificacion y los
aportes de su inteligencia colectiva
y comunitaria.

EPJA como instrumento estraté-
gico de la interculturalidad

La interculturalidad implica una
interconexién dindmica con un en-
foque reflexivo y critico entre las
culturas existentes al interior de
un territorio regional y se concreta
mediante proyectos de accién con-
junta y de beneficio comun para los
actores involucrados.

Una via estratégica de la intercultu-
ralidad es la educacion intercultural
para todos los niveles educativos y
para todos los sectores poblacio-
nales del pais. La EPJA es un instru-

mento estratégico para evolucionar
de la multiculturalidad que existe
en el pais a la interculturalidad que
debe construirse en el mismo.

Las personas jovenesy adultas son
hacedoras de cultura y de historia

Las personas jovenes y adultas son
hacedoras de cultura y de historia,
aportan informaciones, conoci-
mientos y experiencias a sus proce-
sos de aprendizaje e interaprendi-
zaje, cuentan con un activo cultural
y social que debe ser aprovechado
en los aprendizajes formales y no
formales que realicen en los distin-
tos espacios o dmbitos culturales.

Participacion de los jovenes y
adultos en la seleccién y desarro-
llo de sus ofertas educativas

Las personas jovenes y adultas de-
ben participar activamente en la
selecciéon de las ofertas educativas y
en el desarrollo de las mismas, rei-
vindicar sus existencias y sus voces,
asi como en su perfeccionamiento
en los escenarios del Estado y de los
otros sectores involucrados.

EPJA como inversion social, eco-
noémica, y cultural

La EPJA es una inversion social, eco-
némica y cultural del Estado y de la
sociedad. Requiere, por tanto, de
una estructura institucional soélida y
de una sostenibilidad politica, técni-
cay financiera.



César Picon Espinoza

"El libro identifica los mds importantes desafios
emergentes (como la elaboracion de la ansiada
Propuesta Politico-Pedagdgica de la EPJA en una
perspectiva que responda al horizonte de senti-
dos consensuados y a una expectativa transfor-
madora); presenta igualmente enfoques impres-
cindibles (entre otros, la territorialidad no solo
como drea geogrdfica, sino como hdbitat de po-
blaciones con sus propias singularidades)..."

Miriam Camilo Recio
(Republica Dominicana)
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ducadora, con estudios de
Elicenciatura en la Pontificia

Universidad Catélica Madre
y Maestra, PUCMM, y Maestria en
Educacién en el Instituto Tecno-
l6gico de Santo Domingo, INTEC;
Relaciones Internacionales en el
Caribe, Programa INTEC- FLACSO y
en Educacion de Personas Jovenes
y Adultas, del INTEC, con especiali-
dades en Formacién de Formado-
res en la Universidad de Barcelona.

Se ha desempenado en diferentes
ambitos de trabajo, en politicas
publicas y en funciones de gestion.
Actualmente es Directora General
de Educacion de Jévenes y Adultos
del Ministerio de Educacion de la
Republica Dominicana (MINERD).

REPUBLICA
DOMINICANA

Fue fiscal del Consejo de Educacion
Popular de Adultos para América
Latina y el Caribe (CEAAL), en tres
oportunidades. Actualmente es
integrante del Grupo de Inciden-
cia en Politicas Educativas de ese
Consejo; del equipo fundador del
Centro Dominicano de Estudios de
la Educacién, CEDEE, organizacion
de Educacion Popular en Republi-
ca Dominicana, y directora durante
dos periodos.

En educacion superior: responsa-
ble del disefio y coordinacion de
programas de Diplomado, Especia-
lidad y Maestria en Educacién de
Personas Jovenes y Adultas en el
Instituto Tecnoldgico de Santo Do-
mingo, INTEC.
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COMENTARIO

Sobre el autory el libro

| nuevo libro del Maestro y amigo perua-  sidades, demandas, incertidumbres, esperan-
no Cesar Picén tiene como novedad que  zas y expectativas de transformacién de los
recoge, de manera amplia y profunda, las  sujetos adultos, cuyo gigantesco contingente
voces de los de abajo. A través de diferentes es-  conforma una gran diversidad de poblacio-
trategias y recursos metodolégicos son plantea-  nes; de ello proviene la gran complejidad de
dos todos los temas de interés para propiciar la  los subsistemas necesarios para responder a
transformaciéon que demanda la Educacién de  sus demandas y necesidades.
Personas Jovenes y Adultas (EPJA), en nuestros
paises latinoamericanos y caribefios, asicomola  Asimismo, se presentan descarnadas miradas
construccion de una nueva institucionalidad en  a larealidad nacional y educativa. Al respecto,
el conjunto del Subsistemay en cada unade sus  las voces de abajo no parten de abstracciones
modalidades. académicas, de normativismos burocraticos
ni de pragmatismos tecnocraticos. Denuncian
El libro identifica los desafios para construir un  que hay una realidad estructural injusta, por-
subsistema que responda de manera sosteni-  que estiman que constituyendo el mayor sec-
ble a las necesidades de transformaciéon que  tor poblacional, en él, a pesar de los esfuerzos
demandan millones de hombres y mujeres ex-  realizados, las desigualdades se han agudiza-
cluidos del derecho a la educacion. Esas voces  do y que incluso hay desigualdad entre los
de abajo hablan en el libro, “desde su diversidad,  desiguales.
con libertad y espontaneidad, sin libretos prefa-
bricados... nos hacen conocer sus necesidades,  Dentro de este marco, el libro identifica los
demandas, incertidumbres, esperanzas y expec-  mas importantes desafios emergentes (como
tativas de transformacion”. la elaboracién de la ansiada Propuesta Politico-
Pedagdgica de la EPJA en una perspectiva que
El texto constituye una inspiracién para formular responda al horizonte de sentidos consensua-
una agenda global de la educacién de personas  dos y a una expectativa transformadora); pre-
jovenes y adultas. Las voces de abajo nos invitan  senta igualmente enfoques imprescindibles
a recoger, sistematizar todos los temas que por  (entre otros, la territorialidad no solo como
anos hemos venido debatiendo en el campo de  &rea geografica, sino como habitat de pobla-
la EPJA, tanto en la Region como en las cumbres  ciones con sus propias singularidades); realza
internacionales. Los propios ODS se quedan cor-  la importancia de la Buena Gobernanza; escla-
tos cuando se profundiza sobre los aportes quelas  rece el perfil de la EPJA como una gran multi-
voces de abajo proporcionan sobre la realidad de modalidad que configura el Subsistema mas
la educacién de la poblacion adulta. abarcador del Sistema Nacional de Educacion
y relieva el decisivo rol de la Educacién para
Algunos de los grandes temas que las voces de  Personas Jévenes y Adultas como factor dina-
abajo plantean serefieren, entre otros,alasnece-  mizador del Desarrollo Humano Sostenible.
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Dos situaciones que se dieron re-
cientemente en la vida nacional,
pero sin relaciones causa-efecto,
han generado expectativa. Se trata
de la convocatoria que en el primer
trimestre de 2019 hizo el Consejo
Nacional de Educacién (CNE) para
la elaboracién del Proyecto Educa-
tivo Nacional 2021-2036 y, de otro
lado, la crisis politica generada por
el desencuentro entre los poderes
ejecutivo y legislativo, una de cuyas
consecuencias fue la disolucion del
Congreso Nacional. Estas dos cir-
cunstancias, por caminos y légicas
diferentes, propician un clima favo-
rable y una oportunidad histérica
para repensar la educacion peruana
en su conjunto y la educacién de
personas jovenes y adultas en for-
ma especifica.

Las voces de abajo, sin la sofistica-
cién académica ni el reduccionismo
burocratico y a veces tecnocratico,
hacen un analisis de la realidad na-
cional desde dos vertientes comple-
mentarias: trayectorias humanas y
familiares que, de no ser atendidas
oportunamente, pueden convertir-

se en desastres sociales; y analisis
de la realidad estructural desde el
punto de vista demografico, econo-
mico, laboral, social, cultural, ético,
ecologico, tecnoldgico y educativo.
Desde las dos miradas al contexto
nacional y educativo, los mensajes
son preocupantes.

La realidad estructural presenta da-
tos que demuestran la aguda desi-
gualdad de la sociedad peruana, a
pesar de los esfuerzos que se han
hecho en las tres ultimas décadas
en la reduccion de la pobreza. Pero
estay otras desigualdades persisten
y nos convocan a reflexionar critica-
mente acerca de nuestro modelo
de desarrollo, asi como del tipo de
personas que debemos formar den-
tro de una sociedad que queremos
construir como parte del aspirado
Proyecto Pais con el que no conta-
mos hasta ahora. También muestra
dicha realidad que tenemos deu-
das historicas pendientes como la
falta de una adecuada atencién a
las poblaciones indigenas-andinas
y amazonicas- y a las poblaciones
afroperuanas.
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Tenemos, de otro lado, promesas
incumplidas como la referida a la
construccion de una Sociedad Edu-
cadora, que posibilitaria la multi-
plicacién de ambientes letrados de
aprendizaje y de comunidades de
aprendizaje generacional e interge-
neracional sobre temas de comun
interés y para distintos propésitos.
La realidad estructural nos mues-
tra, finalmente, que tenemos un
compromiso con los jovenes y adul-
tos de las generaciones futuras, asi
como con la preservacion y conser-
vacion del ambiente y el control del
cambio climatico.

Las voces de abajo consideran que
una Nueva Educacion de Perso-
nas Jévenes y Adultas debe estar
sustentada en la formacién de una
nueva humanidad de los jévenes y
adultos, de una sociedad sensible
a la construccion de un espacio na-
cional en el que conviven seres hu-
manos dignos y que reconocen y
valoran la dignidad de los demas,
dentro del marco de una vivencia 'y
respeto a los derechos humanos de
todas sus generaciones presentes y
futuras.

La nueva humanidad de las perso-
nas jovenes y adultas tiene que ver
con su formacion integral teniendo
en cuenta las dimensiones esen-
ciales del ser humano: corpdrea o
fisica; psicolégica vinculada con
su desarrollo cognitivo, de afec-
tos, sentimientos y emociones, asi
como el ejercicio de su voluntad;
dimensién espiritual vinculada con
el desarrollo de actitudes positi-
vas y de valores humanos, civicos
y del cultivo de su espiritualidad;
dimensién social, que posibilita la
activa participacion de los jévenes
y adultos en los asuntos publicos y
comunitarios; la dimension cultural

facilita a los jovenes y adultos reali-
zarse en las distintas manifestacio-
nes de la vida humana como seres
hacedores y creadores de historia y
de cultura; la dimension del traba-
jo que, en una percepcion huma-
nista, es la realizacion humana en
la produccién de bienes y servicios
y que demanda una remuneracion
decente en consonancia con la dig-
nidad del ser humano, asi como el
usufructo de la riqueza producida
colectivamente.

La formacion para una nueva hu-
manidad implica para la EPJA
una tarea formativa para que sus
sujetos educativos: reconozcan,
valoren y ejerzan su dignidad; de-
sarrollen su autonomia en sus edu-
caciones y aprendizajes y tomen
sus decisiones para desarrollar sus
respectivos proyectos de vida con
libertad dentro de una sociedad
democrdtica y justa que aplica la
ley con sentido de igualdad; cul-
tiven sus afectos, sentimientos y
emociones, asi como su subjetivi-
dad; hagan uso de la ética como el
referente valérico de sus proyec-
tos de vida y de compromiso con
sus familias, comunidades locales y
sociedad nacional; logren un nivel
de conciencia critica acerca de los
problemas sociales, comunitarios y
familiares y se conviertan en suje-
tos de la justicia social, de la “jus-
ticia educativa” y de la transforma-
cion de la sociedad.

También que los sujetos educati-
vos de la EPJA cultiven su capa-
cidad de indignacion y enfrenta-
miento ante las injusticias y los
actos de corrupcion desde el Esta-
do y la sociedad; vivencien la de-
mocracia y la enriquezcan con una
cultura democratica, dos de cuyos
soportes son la cultura de derechos



humanos y la cultura ciudadana;
que sean impulsores del Desarrollo
Humano Sostenible, orientado a la
superacion de las desigualdades y
a la generacion de respuestas crea-
tivas e innovadoras de sostenibili-
dad econdmica, social y ambiental,
con el fin de lograr el Buen Vivir de
las personas.

El Buen Vivir de las personas implica:
satisfaccion de su equilibrio interior
como resultado de su vida digna y
decente; convivencia pacifica con
personas y colectivos humanos de
diferentes trayectorias y sistemas
culturales; convivencia no solo paci-
fica sino amorosa con la naturaleza
siguiendo nuestras raices historicas
y culturales de la civilizacion andina;
acceso igualitario a las oportunida-
des de realizacion humana y a los
servicios basicos que brinda o debe
brindar el Estado.

La EPJA no se queda en su finalidad
formativa. Trabaja con el pais de
las realidades. Tiene objetivos vin-
culados con los distintos campos
de la vida de los jévenes y adultos
de conformidad con los intereses
estratégicos fundamentales de sus
respectivos ciclos de vida. Obvia-
mente, no son los mismos intereses
que pueden tener los jovenes de
18 a 24 anos con los adultos mayo-
res de 65 y mas anos, pero también
es cierto que pueden compartir al-
gunos temas intergeneracionales
de comun interés. La solidaridad
intergeneracional en los tiempos
en que vivimos y en los que nos de-
para el futuro es indispensable.

Es un buen momento para ir ge-
nerando colectivamente un Pen-
samiento Peruano sobre la EPJA,
a partir de nuestra realidad y con
vision de futuro. En tal empeio

no partiriamos de cero. Se avan-
z6 mucho en la década de los se-
tenta, pero a partir de los ochenta
decrecié notablemente el interés.
Hay dos razones que explican
tal situacion: la EPJA no estaba
ubicada en la agenda educativa
prioritaria del pais y, por tanto,
su personal calificado emigré a
otros campos educativos y profe-
sionales; y la Academia, presumi-
blemente por la misma razén y la
falta de financiamiento destinado
a la investigacion, no aporto signi-
ficativamente en la produccién de
conocimientos sobre la diversidad
de situacionesy condiciones de los
sujetos de la EPJA desde el punto
de vista cultural, étnico, econémi-
co, social, laboral, asi como de sus
oportunidades reales de acceder a
educaciones y aprendizajes en los
espacios del Estado y de la socie-
dad en general.

Una reforma integral y en profun-
didad de la EPJA posibilitaria, entre
otros logros, dinamizar la partici-
pacion de la Academia en materia
de produccién de conocimientos
cientificos, pedagégicos y tecno-
I6gicos para usos de la educacién
de las personas jévenes y adultas.
Hay un patrimonio referencial de
la comunidad internacional, con el
apoyo de la Unesco, pero seria de-
seable dar un paso mas: profundi-
zar y contextualizar la masa critica
cognitiva sobre la EPJA como patri-
monio inmaterial de la humanidad
y generar el valor agregado afin-
cado en nuestras raices historicas,
sociales y culturales. Las voces de
abajo consideran que es uno de los
grandes desafios.

El Proyecto Educativo Nacional
2021-2036 presenta las concep-
ciones y orientaciones de politica
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en el horizonte de la diversidad
nacional. En el caso que nos ocu-
pa, se requiere que el Ministerio de
Educacién ya vaya programando y
desarrollando la tarea de elaborar
la Propuesta de la Reforma Inte-
gral de la Educacion de Personas
Jovenes y Adultas, mediante un
mecanismo 4gil y eficaz que invo-
lucre la activa participacién de los
sectores involucrados en la EPJA,
0 sea, Ministerio de Educacion
y otros ministerios, organismos
publicos descentralizados, inclu-
yendo a los gobiernos regionales
y locales del aparato del Estado;
distintas organizaciones de la so-
ciedad civil que realizan acciones
educativas con joévenes y adul-
tos; micro, pequefas, medianas y
grandes empresas, asi como cen-
tros laborales en el amplio campo
de los Servicios y del Comercio; la
Academia mediante la participa-
cion de las universidades y otras
instituciones de educacion supe-
rior, los centros de investigacion
para el desarrollo y la promocion
humana, asi como la participacion
de los intelectuales, académicos,
cientificos y artistas.

En la propuesta sobre la Reforma
Integral de la EPJA hay la necesidad
de considerar algunos aspectos es-
tratégicos. Uno primero es seguir
dialogando sobre el horizonte de
sentidos de la EPJA. Esto implica
definir qué EPJA queremos, para
qué tipos de sujetos educativos
dentro del marco de la diversidad
nacional, para qué tipo de socie-
dad que deseamos construir. Un
segundo aspecto es la definicién
e implementacién de la nueva es-
tructura institucional de la EPJA.
Para ello los dialogos especializa-
dos y las voces de abajo coinciden
en que el Ministerio de Educacién

deberia evaluar especialmente las
dos opciones referentes que gene-
raron mayor consenso: Organismo
Publico Descentralizado adscrito al
Sector Educacion y Viceministerio
de Educacion de Personas Jovenes
y Adultas. En la etapa de organiza-
cion se puede establecer una es-
tructura provisional, antes de optar
por una definitiva. Lo importante,
a este respecto, es precisar que
tal seleccion, como resultado de
una evaluacion, debe basarse en
algunos criterios fundamentales:
grado efectivo de participacién de
los sectores y actores involucrados
en la EPJA; nivel de autonomia,
dentro de las orientaciones con-
sensuadas, para concretar los sis-
temas territoriales de educaciones
y aprendizajes a lo largo de la vida
de las personas jovenes y adultas;
potencialidad de generar su soste-
nibilidad financiera e institucional;
capacidad de generar proyectos
estratégicos con la participacion de
los sectores y actores involucrados,
con el fin de aumentar la cobertura
y contribuir al progresivo mejora-
miento de la calidad de la EPJA.

Otro aspecto relevante en el in-
terregno entre el PEN al 2021 y el
PEN al 2036 es la identificacion y
desarrollo de muy selectivos pro-
yectos estratégicos en algunas
regiones del pais, que tendrian el
caracter de vitrinas mostrativas de
la potencialidad creativa e innova-
dora de la EPJA. Dichos proyectos
deben ser seleccionados teniendo
en cuenta, entre otros, los siguien-
tes criterios: rentabilidad social
inmediata; factor multiplicador de
iniciativas similares en el mismo te-
rritorio regional y en otros del pais;
generacion de capacidades huma-
nas e institucionales para lograr el
objetivo estratégico programado;



atencién balanceada a resultados
y procesos; sistematizacion de la
experiencia global en términos de
resultados, procesos y recursos uti-
lizados. En este libro se hacen su-
gerencias sobre algunos proyectos
estratégicos viables.

La propuesta de reforma integral de
la educacion de personas jovenes y
adultas -insistimos dentro del mar-
co de la reforma integral de la edu-
cacién del pais- tiene que ser ade-
cuadamente legitimada mediante
un didlogo nacional que haga uso
de los mecanismos pertinentes para
el logro de su propésito. En una so-
ciedad democratica tiene que co-
nocerse la voz de quienes no tienen
voz ni voto y la voz de los que tie-
nen voz y voto. El encuentro de es-
tas dos voces debe ser cada vez mas
frecuente y humanizado, porque los
conocimientos, experiencias, hace-
res y saberes, provienen de uno y
otro lado, como las amables perso-
nas lectoras de esta publicacién se-
guramente lo han advertido.

Esta propuesta, dentro del marco
del PEN al 2036, debe comenzar
con una Ley Modificatoria, en lo que
corresponda, de la Ley General de
Educacion vigente y de la Ley Orga-
nica correspondiente. Por su parte
el Ministerio de Educacion, en el
Afo 2020, debe realizar algunas ac-
ciones mostrativas y multiplicado-
ras de la potencialidad transforma-
dora de la EPJA, mediante algunos
proyectos estratégicos.

Es también una oportunidad his-
torica para la sociedad civil ha-
cerse presente en el proceso de
elaboracién colectiva de la referi-
da propuesta. Las organizaciones
intermedias de la misma-organi-
zaciones comunitarias, organiza-

ciones populares, movimientos so-
ciales, sindicatos, organizaciones
no gubernamentales, asociaciones
civiles con distintos propdsitos,
colegios profesionales, iglesias de
las diferentes denominaciones,
partidos y movimientos politicos
y otras organizaciones-tienen un
patrimonio experiencial que pue-
den y deben ponerlo al servicio de
un bien publico comun, como es el
derecho a una educacién inclusiva
y de calidad de las personas jove-
nesy adultas peruanas de todas las
situaciones y condiciones.

Finalmente, a lo largo de esta pu-
blicacion se enfatiza en la idea
fuerza de que la EPJA esta presen-
te-aunque ahora en pequena esca-
la-, pero puede ampliar su presen-
cia y participacion en los distintos
campos de la vida nacional. Tiene
ella una potencialidad de trans-
versalidad y de transformacion
dentro del sistema educativo na-
cional y fuera de él. Para que esto
acontezca la EPJA debe definir con
claridad y transparencia su hori-
zonte de sentidos, ser adecuada-
mente contextualizada, articulada
e integrada en lo que sea viable,
transformada integralmente y de-
bidamente implementada para
que desencadene su potencialidad
creativa e innovadora en una pers-
pectiva transformadora.

La EPJA, sin lugar a dudas, es una
de las inversiones mas significati-
vas de caracter social, econédmico,
ecoldgico y cultural del pais. Espe-
ramos que las voces de abajo sean
conocidas, valoradas y tomadas en
cuenta por quienes tienen la ca-
pacidad de decisién en materia de
politicas educativas publicas, de
financiamiento e implementacion
de las mismas.
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Cada uno de nosotros, desde lo que somos y estamos
haciendo, contribuyamos con nuestras ideas, experiencias
y propuestas para construir esta tarea historica en el
umbral del Bicentenario de Vida Republicana del Peru,
que ha tenido luces y sombras y, citando a Basadre, con

“muchos dominadores y pocos conductores” democraticos.
Construyamos juntos la EPJA Transformadora para ese Peru
gue queremos avance con un nuevo sentido de humanidad,
esperanza, conflanza y optimismo en los comienzos de su
Tricentenario de vida republicana.
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Las Voces de Abajo son las visiones, percepciones y propuestas que, en una perspectiva
ética y con un alto sentido de responsabilidad social y de solidaridad con las presentes
y futuras generaciones, plantean en forma simple y sencilla los voceros o representantes
simbélicos de los sujetos educativos de la Educacion de Personas Jovenes y Adultas (EPJA)
convocados por el autor.

Se requiere una doble mirada al contexto de la realidad nacional y de la realidad educativa,
desde las trayectorias humanas y la identificacion de las necesidades y demandas educativas
por los sujetos educativos, teniendo en cuenta el entorno territorial de la poblacion-objetivo,
asi como la mirada de un adecuado andlisis técnico con base estadistica; la identificacion
de la concepcion, organizacion y funcionamiento de las modalidades actuales de la EPJA y
de las que se propongan para el futuro; y la forma como se puede transitar a educaciones y
aprendizajes a lo largo de la vida para los jovenes y adultos, partiendo de lo que tenemos
para caminar hacia una EPJA contextualizada, integrada, transformada y con posibilidades
concretas de ejercer su potencialidad transformadora en los distintos campos de la vida
nacional.

Para que lo anterior acontezca se requiere de una moderna Gobernanza de la EPJA, que
considere los siguientes aspectos: conocimiento cientifico y actualizado de la realidad
nacional y educativa, asi como saber escuchar a las voces de los sujetos educativos desde sus
respectivos entornos territoriales, como referentes para: definir el horizonte de sentidos de
la EPJA, las politicas de Estado y las orientaciones estratégicas para desarrollar y evaluar las
ofertas de las educaciones y de los aprendizajes, implementar adecuadamente las pertinentes
acciones estratégicas, tanto de parte del Estado como del esfuerzo global de la sociedad.
El segundo aspecto es la definicion y puesta en marcha de la nueva institucionalidad de la
EPJA, con la conducciéon de una Alta Autoridad del Estado.

El tercer aspecto es la construccion de la calidad de todas las educaciones y aprendizajes
a lo largo de la vida para jovenes y adultos, con un enfoque inclusivo. El cuarto aspecto
es la gestion de un buen gobierno de la EPJA en una perspectiva ética, con sostenibilidad
financiera y con un adecuado soporte de las tecnologias virtuales modernas para usos
educativos, con miras a contribuir al Buen Vivir de la poblaciéon- objetivo, al desarrollo
integral de su condicion humana y de las otras dimensiones esenciales vinculadas con los
proyectos de vida de las personas y de los colectivos humanos de la poblacién-objetivo de
todos los entornos territoriales del pais.

Los actores protagénicos de la obra son conscientes de que estan contribuyendo a poner
los cimientos de un Pensamiento Peruano sobre la EPJA. Su clamor es dialogar, negociar
y consensuar para construir la EPJA que necesitamos y que queremos como parte de la
Educaciéon también transformada y transformadora en su conjunto y del Proyecto Pais, que
es uno de los desafios que espera una respuesta nacional.
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